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Adaptacién al cambio
climatico:
acciones y medidas orien-
tadas a reducir la vulnerabi-
lidad de los sistemas natu-
rales y humanos, a partir de
ajustes de los sistemas
socioecondomicos y ecosis-
témicos, como prevision de
los efectos presentes vy
esperados del cambio

climatico.

Amenaza:

probabilidad de ocurrencia
de un evento de origen clima-
tico que pueda danar a un
sector de la sociedad.

Blended finance:

La utilizacion estratégica de
diferentes tipos de fondos
como los destinados al desa-
rrollo y recursos filantropicos
para estimular la inversion
privada en mercados emer-
gentes y fronterizos.

&

Biodiversidad:

La variabilidad de organis-
mos Vvivos de cualquier

Glosario

fuente, incluidos, entre
otras cosas, los ecosiste-
mas terrestres y marinos y
otros ecosistemas acuati-
cos y los complejos ecolo-
gicos de los que forman
parte, comprende la diver-
sidad dentro de cada
especie, entre las especies
y de los ecosistemas.

%bfj £
Je

Cambio Climatico:

cambio en los patrones del
comportamiento de la lluvia,
el viento y la temperatura, en
periodos de tiempo prolon-

gados (décadas o siglos).

o

CO2eq:

unidad de medida en tonela-
das que calcula la emision
de todos los gases de efecto

invernadero.

3 = 88

s B

Energia radiativa:

aquella energia que no
necesita la intervencion de
un medio de transmision y se
efectua a traves de ondas
electromagnéticas.

Forzamiento radiativo
atmosférico:

Perturbacion del balance de
la energia radiativa de la
atmosfera terrestre entre la
radiacion solar incidente y la
radiacion infrarroja saliente.

G

Islas de calor:

Aumento especifico de la
temperatura dentro de areas
urbanas en comparacion con
las zonas rurales adyacentes.

@

Justicia climatica:

enfoque de aplicacion de las
estrategias de mitigacion vy
adaptacion al cambio clima-
tico que asegura que se
basen en los derechos
humanos y garantice la equi-

dad social.
Z gaas
D

Mitigacion del cambio
climatico:
Modificaciones en los siste-
mas socioeconomicos para
reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero
y aumentar los sumideros de

carbono.
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Resiliencia:

Capacidad que tienen un
sistema para absorber los
disturbios y poder reorgani-
zarse de manera que se
mantengan sus atributos
esenciales.

M

Servicios ecosistémicos:

Beneficios derivados de la
existencia de la biodiversi-
dad. Estos pueden ser de
aprovisionamiento, de regu-
lacion y soporte, y culturales.

Riesgo climatico:
Potencial de que, a causa de
algun peligro relacionado
con el clima, se produzcan
consecuencias adversas
sobre las personas.

).
Vulnerabilidad:
Propension de una sociedad
de sufrir un dano. La vulne-
rabilidad se crea a partir de
la construccion del habitat
humano y como este se
relaciona con los ecosiste-
mas, asi como otras caracte-
risticas de los habitantes y la

condicion social.

Siglas
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Sensibilidad:

Sensibilidad: la capacidad
de un sistema (como un pais,
una region o un ecosistema)
para ser afectado por los
cambios en el clima

W m-2:
Vatios por metro cuadrado,
medida de la radiacion solar
en unidades de potencia.

AFOLU: Agricultura, Silvicultura y Otros Usos
de la Tierra

EEP: Estructura Ecologica Principal
ERC: Evaluacion de Riesgos Climaticos

FONDIGER: Fondo Distrital para la Gestion
de Riesgos y Cambio Climatico

GEIl: Gases de Efecto Invernadero

IDEAM: Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales

INGEI: Inventario Nacional de Gases de
Efecto Invernadero

IPCC: Grupo Intergubernamental de Exper-
tos sobre el Cambio Climatico

NDC: Nationally Determined Contributions
PCG: Potencial de Calentamiento Global

Ptar: Planta de tratamiento de aguas resi-
duales

SINAP: Sistema Nacional de Areas Protegi-
das

UPR: Unidad de Planeacion Rural

UPZ: Unidad de Planeacion Zonal
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Introduccion

Hablar de cambio climatico implica copren-
der como las formas de vida humana, espe-
cialmente desde el inicio de la era industrial,
han desembocado en enormes transforma-
ciones en los ecosistemas y un desbalance
atmosférico que pone en riesgo el manteni-
miento de la vida en el planeta y, por exten-
sion, de la sociedad. La atmosfera planetaria
contiene diferentes particulas dentro de las
que se encuentran los Gases de Efecto
Invernadero (GEI) que tienen la particulari-
dad de retener parte de la energia solar
reflejada por la tierra en forma de calory que,
en determinadas proporciones, permite que
existan condiciones para el mantenimiento
de la vida en la tierra (Castro Nino, 2020).

La modificacion del balance atmosférico por
incremento de gases de efecto invernadero
producto de las actividades humanasi
—como la combustiéon de carbon, petroleo v
gas, la deforestacion, la ganaderia y la agri-
cultura— ha aumentado la retencion de
calor e inducido a la existencia de diferentes
riesgos: alteraciones al clima, deshielo,
aumento del nivel de los océanos, erosion
costera, inundaciones, deterioro de la cali-
dad del agua, disminucion de las fuentes
hidricas y aumento de la probabilidad de
extincion de especies, entre otros que tam-
bien generan impactos que afectan a las

sociedades (Castro Nino, 2020). EL Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC) en el 2023 declaro
que los efectos del cambio climatico se
extienden a las formas y medios de vida, los
sistemas economicos vy las posibilidades de
habitar diferentes regiones, lo que, proba-
blemente, inducira (o ya induce) a migracio-
nes humanas de origen climatico. Sectores
economicos como la agricultura, la foreste-
ria, la produccion de energia y el turismo son
altamente susceptibles a pérdidas econémi-
cas debido estos riesgos ambientales (IPCC,
2023).

ELIPCC reconoce que el cambio climatico lo
han causado la actividad humanay, en espe-
cial, los procesos de industrializacion que
significaron un cambio en la logica de pro-
duccion y de mercado en la que el uso de
combustibles fosiles estructurd el sistema
economico. Por causa de la actividad
humana, especialmente la actividad indus-
trialy las relaciones de consumo, hoy seis de
los nueve limites planetarios han sido sobre-

1. Principales Gases de Efecto Invernadero (GEI producto
de las actividades humanas: dioxido de carbono - CO2 (con
permanencia en la atmosfera de 5 a 200 anos y PCG 1),
metano - CH4 (con permanencia en la atmosfera de 12
anosy PCG 21), oxido nitroso - N20 (con permanencia en la
atmosfera de 114 anos y PCG 310), hidrofluorocarburos
-HFCs (con permanencia en la atmosfera de 1,3 a 270 anos
y PCG de 90 a 11.700) y haxafluoruro de azufre - FS6(con
permanencia en la atmosfera de 3.200 anos y PCG 23.900)
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pasados de manera que el estado del plane-
ta se aleja de una estabilidad propicia para la
vida, asi como de su resiliencia. EL Cambio
Climatico, medido a partir de la concentra-
cién atmosférica de CO2°(limite en 350 ppm
de CO2 con una medicion de 417 ppm) y el
forzamiento radiativo atmosférico total (limi-
te en +1.0 W m-?, con una medicion de +2.91
W m-*) es uno de los indicadores que ya se
encuentra fuera de los limites e interactua
con los otros en detrimento de la estabilidad
planetaria (Richardson et al., 2023).

La preocupacion por el cambio climatico
tiene muchos precedentes, pero a nivel insti-
tucional las conversaciones fueron mas am-
pliamente aceptadas y divulgadas desde la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo en Rio de
Janeiro en 1992. En este evento, se trataron
las preocupaciones consignadas en el Infor-
me Brundtland de 1987 titulado “Nuestro
Futuro Comun” en el que se puso de mani-
flesto la realidad fisica del planeta tierra
como un sistema cerrado con limites en el
que el delicado balance que posibilita la vida
se reconocidé como fragil. Dentro de todos
los puntos abordados, el informe reconocio
que “..La utilizacion de combustibles fosiles
esparce por la atmosfera enormes cantida-
des de didéxido de carbono que estan cau-
sando un gradual recalentamiento del pla-
neta.." y, asimismo, revela las posibles con-
secuencias de este proceso: desplazamien-
to de las zonas de produccion agricola,
aumento del nivel de los mares y trastorno
de las economias nacionales (Naciones
Unidas, 1897).

Dentro de los programas definidos en la
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cumbre de Rio, se definio La Conferencia de
las Partes de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), como el principal foro multilate-
ral de debate sobre cuestiones climaticas,
que desde 1995 (COP 1 en Berlin) busca reu-
nirse anualmente con las partes para discu-
tir, hacer seguimiento y definir agendas y
compromisos de accion climatica. Dentro de
estos encuentros la COP 3 en Kioto (que
genero el protocolo de Kioto) y la COP 21 en
Paris han logrado tanto herramientas para
enfrentar al cambio climatico como instru-
mentos de politica y compromisos por las
partes (PNUD, 2023).

El protocolo de Kioto propicio la construc-
cion de capacidades nacionales e interna-
cionales para el reporte de GEI. El Acuerdo
de Paris, con casi una participacion total de
los paises, establecid como objetivo limitar
el calentamiento global por debajo de 2°C
(aunque con preferencia de mantenerlo por
debajo de 1,5°C) en relacion con los niveles
preindustriales y ha promovido del desarro-
llo de capacidades de las partes tanto en los
niveles nacional como subnacional que se
sumen al cumplimiento de los objetivos
(Linares Fleites & Valera Pérez, 2022). Entre
otros instrumentos, se encuentra la Estrate-
gia a Largo Plazo que da el marco para los
NDC (Nationally Determined Contributions),
que articulan las prioridades de los paises y
son instrumentos juridicamente vinculantes
para el establecimiento de la ruta de accion
climatica. El examen global de la COP28 en
2023 fue muy importante, ya que se trata del
primer examen del Acuerdo de Paris. EL obje-
tivo del acuerdo es lograr un balance
‘neutro” de emisiones de gases de efecto

2 Los nueve limites planetarios son: (1) Integridad funcionaly genética de la biosfera, (2) Cambio Climatico, (3) Cambio del suelo,
(4) Cambios en el agua dulce, (5) Flujos biogeoquimicos, (6) Polucion quimica de origen humano -estas seis ya sobrepasadas-
(7) Acidificacion Oceanica, (8) Carga de aerosol atmosferico, y (9) Agotamiento del ozono estratosferico. Estos limites son evalua-
dos en relacion con la época preindustrial, caracterizada por tener condiciones propicias para la emergencia de la vida y se

denomina Holoceno.

3 Esto considerando que el CO2 permanece en la atmosfera de 20 a 500 anos y que las actividades humanas han incrementado
de manera significativa sus niveles desde 1750 con la era industrial en mas del 150% (Nasa, s.f)
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invernadero para el ano 2050. Esto se lograra principalmente a traves de la produccion y el con-
sumo de combustibles fosiles de manera justa, ordenada y equitativa.

El acuerdo establece metas de descarbonizacion recomendadas por la comunidadcientifica
para asegurar un futuro habitablepara todo el planeta. Estas metas incluyenreducir las emisio-
nes en al menos un 43% para 2030 y en un 60% para 2035 en comparacion con Los niveles de
2019, con el fin delograr la neutralidad de carbono en 2050. Eltexto también propone triplicar la
capacidadenergética renovable y duplicar la eficienciaenergética media de aqui a 2030.

Los paises desarrollados se comprometieron a movilizar 100.000 millones de dolaresanuales
para la financiacion de la accionclimatica en los paises en desarrollo. Estecompromiso es impor-
tante, pero aun no seha cumplido (OXFAM, 2023).

En el mas reciente informe del IPCC, se llama la atencion sobre como la temperatura global
entre los anos 2011 y 2020 llegd a 1,1°C por encima del periodo preindustrial y, en general, la
temperatura global ha incrementado mas rapidamente desde 1970, en relacion con los ultimos
2000 anos. Este incremento de temperatura ha modificado los patrones climaticos y generado
eventos climaticos cada vez mas extremos que, ademas de las afectaciones a las poblaciones
humanas, tienen efectos irreparables en los ecosistemas con péerdidas de biodiversidad y cam-
bios en la dinamica hidrologica de las regiones, lo que incrementa su vulnerabilidad. Es impor-
tante senalar que existe interdependencia entre la vulnerabilidad ecosistémica y humana. Apro-
ximadamente 3.300 a 3.600 millones de personas (entre el 40% Yy el 45% de la poblacion mundial)
viven en contextos altamente vulnerables al cambio climatico (IPCC, 2023).

Asimismo, el cambio climatico genera impactos en la economia mundial, entendidos como la
reduccion del PIB, el aumento de la pobreza y una exacerbacion de los efectos de la desigual-
dad socioeconomica en paises vulnerables (IPCC, 2022). En ese sentido, los costos asociados al
cambio climatico y producto de eventos extremos entre 2000 y 2019 se estimaron en 2.86 billo-
nes de dolares a nivel mundial, equivalentes a 143.000 millones anuales (Newman & Noy, 2023).
Esta cifra va en aumento a medida que también lo hagan las consecuencias del cambio climati-
coy la frecuencia e intensidad de los desastres naturales, lo que implicaria un crecimiento conti-
nuo en los costos asociados, por lo que el costo global atribuido a danos ascenderia a una cifra
ente 1.7y 3.5 billones de ddlares anuales para el 2050 (Foro Economico Mundial, 2023). Frente a
ello, resulta positivo el hecho de que la financiacion climatica ascendié a 1.3 billones entre 2021
y 2022, superando al valor de 2019 y 2020 por mas del doble. Sin embargo, para alcanzar las
metas del Acuerdo de Paris los recursos orientados a la lucha contra el cambio climatico debe-
ran, al menos, quintuplicarse para el 2030 (Climate Policy Initiative, 2023).

El cambio climatico ha generado extremas olas de calor, fuertes sequias, inundaciones y otros
eventos con repercusiones negativas en la vida de las poblaciones, con ya algunas afectaciones
a la seguridad alimentaria e hidrica, especialmente en las regiones de Africa, Asia, América Cen-
tral y del Sur y pequefas islas en el Artico. Dentro de los grupos poblacionales mas afectados
estan las comunidades indigenas, productores de alimentos en mediana y pequena escala,
hogares de bajos ingresos y poblaciones marginalizadas, que tienen condiciones de mayor

4 El mismo Alexander von Humboldt en sus estudios en Latino América menciona como el cambio de coberturas naturales
habia generado modificaciones climaticas en una region del Lago de Maracaibo en Venezuela (Wulf, 2017).



Lgbqratario
Empresarial

08

vulnerabilidad. En general, la vulnerabilidad implicita de las regiones y las poblaciones puede
incrementar las probabilidades de la materializacion de las amenazas de origen climatico, asi
como condicionar su respuesta y capacidad de adaptacion’ (IPCC, 2023).

Colombia se encuentra en una region vulnerable tanto por su localizacion y caracteristicas natu-
rales, como por las dinamicas sociales que historicamente han marginalizado a diferentes pobla-
ciones. Sus ecosistemas diversos —paramos, manglares, humedales, arrecifes de coral, glaciares
y diversas fuentes hidricas— existen por la concurrencia de condiciones particulares que por
causa del cambio climatico podrian modificarse. Las zonas de mayor riesgo estan localizadas en
la region andinay la region caribe: desde las montanas, con inundaciones y deslizamientos, hasta
las costas, con la erosion costera y el incremento del nivel de mar, de los huracanes y de las
tormentas. Las inundaciones son uno de los mayores riesgos, que, con deslizamientos y otros
eventos, se originan por la modificacion en los sistemas hidrologicos causada, entre otros, por el
derretimiento de los glaciares, la disminucion de la capacidad de los paramos y otros ecosiste-
mas de filtrar y regular el agua, el aumento en la superficie de escorrentia y, con ello, el creci-
miento de sedimentos (World Bank, 2021).

Por otra parte, la participacion de Colombia en la generacion mundial de emisiones es del 0,57% y
los principales impulsores de emisiones son la agricultura, el sector forestaly el cambio de uso del
suelo (AFOLU, por sus siglas en ingles) con una participacion del 58,51%, seguido del sector ener-
gia 30,42% (Grafico 1) (IDIGER, s.f.; World Bank, 2021). Por otra parte, aunque Colombia no tiene una
participacion directa tan significativa en la generacion de emisiones en comparacion con paises
como Estados Unidos, China, Rusia, y Japon, su biodiversidad y diferentes ecosistemas son en
cambio grandes sumideros de carbono.

5 La mortalidad humana por casusa de inundaciones, sequias y tormentas fue 15 veces mayor en regiones vulnerables (IPCC,
2023)
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Fuentes de
emisiones de

GEl en
Colombia

En el marco de los convenios internaciona-
les, Colombia aprobo la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Clima-
tico desde 1994 y designo al IDEAM para la
realizacion de las Comunicaciones Naciona-
les sobre Cambio Climatico. También, se
acogio al Acuerdo de Paris’y lo ratificé me-
diante la Ley 1844 de 2017, con lo que esta-
blecid compromisos de reduccion de emi-
siones al 2030 del 51%. Para la accion climati-
ca, Colombia cuenta con varios instrumentos
estratégicos de politica publicd.

Bogota participa en un 5,37% de las emisio-
nes del pais, con un aporte per capita de 1,76
tCO2eq (IDIGER, sf). Es la ciudad mas grande

Grafico 1. Participacion de las fuen-
tes de emisiones de GEI en Colom-
bia (2020). Fuente: adaptacion a
partir de la NDC actualizada de
Colombia (Gobierno de la Republi-
ca de Colombia, 2020)

AFOLU

Energia

Residuos

Procesos Industriales

de Colombia, con una poblacion proyectada
a 2023 de 8.034.649, 99,6% urbana y 0,4%
rural, lo que contrasta con una superficie de
163.000 ha de las que 25% es area urbanay
75% es area rural (Secretaria Distrital de Am-
biente, s.f; DANE, s.f). Por sus caracteristicas
cuenta con ecosistemas estrategicos en
colindancia con dinamicas urbanas que los
han puesto en riesgo y que generan condi-
ciones de vulnerabilidad para la ciudad en el
marco del cambio climatico.

En el presente documento se abordan las
trayectorias, los avances y los retos de la
ciudad en el campo del cambio climatico. En
la primera seccion se abordaran las caracte-

6. Acuerdos internacionales de Colombia: Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), Proto-
colo de Kioto a la CMNUCC, Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono, Protocolo de Montreal sobre Sustancias
Agotadoras de la Capa de Ozono, Grupo Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC), Organizacion Meteorologica
Mundial (OMM), Alianza Global de Investigacion sobre Gases de Efecto Invernadero en la Agricultura, Euroclima, Dialogo regional
de América Latina sobre financiamiento climatico, NDC partnership, 2050 Pathways Platform.

7. Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC), Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC),
Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y Gestion de los Bosques (EICDGB), Planes Territoriales y Sectoriales de Gestion
del Cambio Climatico (PIGCC), Constribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC), Politica Nacional de Cambio Climatico,
Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Sectoriales y Territoriales, Planes de desarrollo de las entidades territoriales
y los planes de ordenamiento territorial, Comunicaciones Nacionales, los Inventarios Nacionales de GEl, los reportes bienales
de actualizacion (BUR), Politica Nacional de Cambio Climatico, Sistema Nacional de Informacion Sobre el Cambio Climatico.
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risticas ecosistemicas de Bogota y las tensio-
nes generadas por su transformacion, en la
segunda seccidon se detallan las principales
amenazas y vulnerabilidades frente al cambio
climatico y en la tercera seccion se abordan

las aproximaciones desde la politica publica
para la accion climatica. Al final, se listaran los
principales retos tanto interurbanos como
regionales.

1. La realidad bogotana: caracteristicas ecosistemicas

Y procesos de transformacion

Bogota se encuentra en la vertiente occiden-
tal de la cordillera oriental (entre 2.625 a 3.750
msnm) en un altiplano delimitado al oriente
por montanas y al occidente un rio. Con dos
grandes unidades morfoestructurales, la
ciudad cuenta con cerros y planicies con
diferentes ecosistemas desde las regiones
inundables del Rio Bogota, donde permane-
cen aun algunos humedales, hasta los para-
mos. La dinamica ecosistémica ha estado
intimamente relacionada con el agua, desde
las historias del Lago Funzé, roto en el salto
Tequendama para abrir la planicie, hasta la
permanencia entre el Rio Bogota. Las monta-
nas, de no ser por las transformaciones,
serian constituidas principalmente por eco-
sistemas de bosque andino bajo y alto, sub-
paramos y paramos. En la planicie, permane-
cerian bosques inundables de alisos, hume-
dales, e, incluso, regiones mas secas de ma-
torrales  xerofiticos  (Bolanos Silva &
Diaz-Manzano D., 2008; Montoya Dominguez,
2016).

Sin embargo, el territorio de la actual Bogota
ha tenido profundas transformaciones que
han ido en detrimento de la salud ecosiste-
mica de la ciudad. Los cerros han pasado por
procesos de intensa deforestacion y luego,
alrededor de los anos cincuenta, un repobla-
miento con especies exoticas (principalmen-
te pinos y eucaliptos), que inhiben el creci-
miento de las especies nativas y generan
condiciones que facilitan la propagacion del
fuego en temporadas de sequia) e inestabili-
dad de suelos (Rozo Reina, 2013). En menos
de cuarenta anos, los humedales han pasado
de un area de casi 50.000 ha a menos de 700
ha, lo que ha puesto en riesgo la regulacion
hidrica de la ciudad y ha aumentado los ries-
gos por inundaciones, reforzado por los
extensivos procesos de impermeabilizacion
de suelos (Bolanos Silva & Diaz-Manzano D.,
2008).

La transformacion de la ciudad y las presio-
nes por aprovisionamiento de agua y alimen-
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tos también han puesto en riesgo tanto a la
ciudad como a la region. El sistema hidrico de
la ciudad se encuentra a la altura de la
cuenca media del rio Bogota, con las sub-
cuencas Torca, Salitre, Fucha y Tunjuelo
como principales drenajes de la red fluvial de
la ciudad (Montoya Dominguez, 2016).

Los sistemas de abastecimiento de agua son
el sistema Chingaza, el sistema Sumapaz y
cuenca alta del rio Tunjuelo, y Tibitoc (em-
balses de Neusa, Sisga y Tominé). EL 70 % de
los habitantes de Bogota se proveen del
agua del sistema Chingaza, que no es parte
de la cuenca del Rio Bogota, sino de un tras-
vase de la cuenca abastecedora del Rio
Orinoco (diferente de la que sostiene fisica-
mente a la ciudad y ejemplo de la extension
de las presiones de la ciudad en las regiones
vecinas). Por otra parte, el ciclo hidrologico
que surte a la ciudad esta en riesgo ya que
depende de las condiciones climaticas: la
dinamica de vientos de Zona de Intercon-
fluencia Tropical —que define la dinamica
pluvial de la ciudad y que pude ser muy afec-
tada por el cambio climatico— y el movimien-
to de masas de aire cargadas de agua prove-
nientes de la Amazonia —afectadas por los
procesos de deforestacion de la selva—
(Arroyo Narvaez, 2017, Bolanos Silva &
Diaz-Manzano D., 2008; Cresso et al, 2020;
Montoya Dominguez, 2016). Sumado a esto,
Cresso et al. (2020) proyectan que entre 2041
y 2060 el area de superficie del Paramo Chin-
gaza podria reducirse entre un 13% hasta un
52%.

El crecimiento poblacional de la ciudad,
en definitiva, ha estado acomparnado

de presiones a los ecosistemas que
la sustentan, lo que ha originado
pérdida de la biodiversidad.

El crecimiento poblacional de la ciudad, en
definitiva, ha estado acompanado de presio-
nes a los ecosistemas que la sustentan, lo
que ha originado pérdida de la biodiversidad,
disminucion de su capacidad de absorcion
de carbono, pérdida de la calidad del aire,
pérdida de los suelos propicios para la agri-
cultura por impermeabilizacion y contamina-
cidn, contaminacion de las fuentes hidricas y,
por las dinamicas de la ciudad, extension de
sus impactos en el ambito regional. Entretan-
to, la ciudad que ha generado estos impactos
también se ha vuelto profundamente depen-
diente y vulnerable con riesgos en el abaste-
cimiento de agua y alimentos y susceptible a
diferentes fenomenos de inundacion, desli-
zamiento, incendios, islas de calory otros que
ya ocurren sin la influencia del cambio clima-
tico (Diaz Alvarez, 2011).

A pesar de la degradacion de los ecosiste-
mas, hoy existen diferentes figuras de protec-
cidon dentro de la ciudad que resguardan algo
de su biodiversidad y que son clave en pro-
cesos de cambio climatico. Una de las figuras
mas importante es la Estructura Ecoldgica
Principal (EEP), como una red de espacios en
los que se conserva parte de la biodiversidad
de la ciudad y que permite su conectividad
tanto interurbana como regionalmente (Rozo
Reina, 2013). En el Grafico 2 se muestra la EEP
de Bogota actualizada mediante el Decreto
555 de 2021 (Plan de ordenamiento territo-
rial).
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Grafico 2. Estructura Ecoldgica Principal de Bogota (Decreto 555 de 2021).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos abiertos de Bogota (Secretaria Distrital

de Planeacion
En materia de las contribuciones de la ciudad en generacion de emisiones, los principales se
concentran en el consumo energético estacionario de los hogares y las industrias, seguido por
el consumo energético del transporte y las emisiones por residuos (Grafico 3). Las tendencias de
generacion de emisiones muestran un claro decrecimiento en la generacion de emisiones en los

anos 2020y 2021y se explican por la disminucion de emisiones generadas como consecuencia
—~ - —

- -

o,
- | gl :

de las medidas adoptadas durante la pandemia del COVID-19 . Por otra parte, desde el 2016 hay
una reduccion de emisiones por generacion de residuos causada por la entrada de operacion de
una planta de tratamiento de biogas en el relleno Dona Juana, lo que podria explicar la tenden-
cia decreciente de emisiones desde ese ano (Secretaria de Ambiente, 2023).
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Grafico 3. Tendencias y participacion de las fuentes de emisiones de GEl en Bogota (2010 - 2021).
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Fuente: adaptacion a partir del inventario de emisiones de Bogota.

En cuanto a los sumideros de carbono (Grafico 4), la ciudad ha tenido una reduccion importante
de la absorcion desde el 2012, lo que puede deberse a procesos de crecimiento urbano sobre
zonas de importancia ambiental de la ciudad. Fedesarrollo (2022), en un estudio realizado entre
los anos 1991 y 2020, destaca un crecimiento de los usos de suelo urbanos sobre los territorios
del borde norte, en el borde del Rio Bogota, en fracciones de los cerros orientales, los humeda-
lesy en las cuencas de los rios Salitre, Fucha y Tunjuelo.

Grafico 4. Tendencias de absorcion de emisiones (2010-2021) Bogota.

Absorcién de emisiones (miles de Ton CO2 eq)

miles de Ton CO2 eq

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: adaptacion a partir del inventario de emisiones de Bogota.
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2. Condiciones de vulnerabilidad y amenaza frente al

cambio climatico

En el estudio Analisis de Vulnerabilidad y Riesgo por Cambio climatico en Colombia (Gutierrez
et. al,, 2017), se realizé una evaluacion del nivel de riesgo, amenaza, vulnerabilidad, sensibilidad
y capacidad adaptativa tanto de Colombia como de sus departamentos. A su vez, se evaluaron
estas variables en seis dimensiones: seguridad alimentaria, recurso hidrico, biodiversidad, salud,
habitat humano e infraestructura. En el contexto del analisis, el riesgo al que esta expuesto un
territorio de experimentar las repercusiones adversas por causa del cambio climatico depende
del grado de vulnerabilidad y las amenazas. La primera variable consiste en la inclinacion o pre-
disposicion a sufririmpactos negativos frente al cambio climatico (Carrizosa, 2012), mientras que
la segunda se refiere a la posible ocurrencia de eventos de cambio climatico con impactos
fisicos, socioecondmicos y ambientales en una franja espaciotemporal definida (Gutiérrez et. al,
2017).

Bogota se clasifica como una ciudad con un riesgo elevado producto del cambio climatico. Alli,
asuntos de seguridad alimentaria son calificados dentro de un nivel de riesgo muy alto, al igual
que el uso y la disponibilidad de recursos hidricos. La infraestructura distrital presenta un nivel
muy alto de amenazas, mientras que otros canales de transmision como la biodiversidad, el
recurso hidrico, la salud y el habitat humano presentan riesgo alto. El analisis indica, ademas,
que la ciudad cuenta con un nivel de vulnerabilidad muy alto frente al cambio climatico en
aspectos como seguridad alimentaria, biodiversidad y la disponibilidad y uso de recursos hidri-
cos. Asimismo, hay una clasificacion de vulnerabilidad alta en asuntos de salud y habitat
humano, mientras que en infraestructura es baja (Gutiérrez et. al., 2017).

La vulnerabilidad ante el cambio climatico se ve afectada por la capacidad adaptativa, que se
entiende como la habilidad de un sistema de “(..) moderar los danos potenciales, tomar ventaja
de las oportunidades y enfrentar las consecuencias’ (Magrin, 2015) del cambio climatico. Esta
relacion es inversamente proporcional: a mayor capacidad adaptativa, menor vulnerabilidad. En
Bogota, la capacidad adaptativa es muy baja para biodiversidad, seguridad alimentaria y dispo-
nibilidad y uso de recursos hidricos, mientras que la infraestructura, la salud y el habitat humano
tienen un valor bajo (Gutiérrez et. al., 2017).

Principales amenazas

La Evaluacion de Riesgos Climaticos (ERC), realizada por la Secretaria Distrital de Ambiente
(2022) en el marco del Plan de Accion Climatica (PAC) distrital, dimensiona cinco amenazas
climaticas relevantes para la ciudad, combinando el analisis de informacion histoérica, proyeccio-
nes, la priorizacion de UPZy UPR afectadas y la evaluacion del impacto sobre una serie de sec-
tores estrategicos para la ciudad.

- Inundaciones
En primer lugar, el estudio determina que las inundaciones por encharcamiento y desborda-

miento han sido las mayores amenazas a nivel historico para el Distrito Capital, siendo Sumapaz
la localidad con mayor intensidad de lluvias con precipitaciones medias anuales de 1.500 mm
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(Secretaria Distrital de Ambiente, 2022). Sumapaz, junto con las localidades de Usme, Ciudad
Bolivar, Tunjuelito, Kennedy y Bosa, es atravesada por el rio Tunjuelo, que historicamente ha pre-
sentado inundaciones afectando a los habitantes de los barrios que viven en estas zonas (Oso-
rio, 2007). La Alcaldia Local de Tunjuelito (2018) reportd que la mayor inundacion de esta cuenca
hidrica se presento en el 2002. En la época, Caracol Radio (2002) informo que 444 predios se
vieron afectados y que se evacuo de la zona a aproximadamente 3.100 personas.

Ademas del rio Tunjuelo, Bogota cuenta con riesgo por inundaciones a traves de los rios Salitre
Fucha, Torcay las cuencas Tintal y del humedal Jaboque. Las zonas con mayor probabilidad de
sufrir inundaciones corresponden a la zona occidental de la ciudad debido a la planicie de su
superficie y a su cercania con el Rio Bogota (Grafico 5). Por lo tanto, la mayoria de los eventos de
inundacion entre el 2010 y el 2020 ocurrieron en la localidad de Suba (IDIGER, s.f.b).

Grafico 5. Riesgo de rompimiento de jarillon, desbordamiento y encharcamiento en Bogota (De-
creto 555 de 2021).

N

N
Qﬁ%g/” AN 012 4 6 8

3 < Y |\ < (N
=N «

Inundacién por rompimiento Encharcamiento
de Jarillén (Amenaza alta) (Amenaza baja)

£

Encharcamiento
(Amenaza alta)

Encharcamiento

- Inundacion por desbordamiento (Amenaza media)

(Amenaza alta)

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos abiertos de Bogota (Secretaria Distrital de
Planeacion)
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Siguiendo esta tendencia, se espera que hacia el 2040 las inundaciones y encharcamientos
aumenten principalmente en el occidente bogotano (IDEAM, 2017), en localidades como Ken-
nedy y Bosa, las cuales, ademas, tienen un riesgo alto por contar con viviendas aledanas al rio
Tunjuelo. Asimismo, en Sumapaz se preve un incremento significativo en la precipitacion, lo que
podria generar inundaciones en zonas como la UPR Norte y la Reserva Thomas van der
Hammen, requiriendo una gestion hidrica mas exigente (Secretaria Distrital de Ambiente, 2022).

Por este fendmeno, la calidad y la oferta de los servicios publicos en el Distrito Capital se redu-
cen, principalmente en zonas cercanas al rio Tunjuelo. El servicio mas afectado es el de alcanta-
rillado pluvial, seguido de la provision de electricidad. De igual manera, el transporte y la malla
vial perciben consecuencias en los escenarios en los que las inundaciones superen la capaci-
dad de drenaje local, especialmente en Suba, aunque lo anterior afecta a toda la ciudad. En
temas de biodiversidad y capital natural, un aumento de las inundaciones trae consigo caidas
de arboles, junto con afectaciones al resto de la fauna y variaciones en la calidad del recurso
hidrico. En areas como los Cerros Orientales, la Zona Norte y cercanias del Rio Tunjuelo, las fuer-
tes intervenciones humanas, como asentamientos ilegales y la presion sobre el uso del suelo,
provocan cambios en los ecosistemas y aumentan las consecuencias de las inundaciones en
estas zonas (Secretaria Distrital de Ambiente, 2022).

- Movimientos en masa

Los movimientos en masa se entienden como el desplazamiento de rocas o tierra suelo abajo.
En Colombia, ocurren principalmente por lluvias torrenciales y por influencia del uso inadecua-
do de la tierra como algunos procesos de urbanizacion o de construccion de vias. En el 2020,
se estimo que cerca del 80% de la poblacion colombiana se encontraba en un riesgo alto por
este fenomeno. (UNGRD, 2020; Universidad Pontificia Bolivariana, 2020). A nivel distrital, el 79.4%
del territorio se encuentra en un nivel de amenaza bajo ante movimientos en masa, siendo las
localidades de Usme, Ciudad Bolivar y San Cristobal aquellas con mayor susceptibilidad de pre-
sentar deslizamientos en el area urbana, mientras que en el area rural las mas amenazadas son
Sumapaz, Usme, Ciudad Bolivar, Santa Fe y Chapinero (Grafico 6) IDIGER (s.f.c), debido a su cer-
cania con los Cerros Orientales.

Fuente: elaboracion
propia a partir de los
datos abiertos de
Bogota (Secretaria
Distrital de Planeacion)

Grafico 6. Amenaza por
movimiento en masa en
Bogota (Decreto 555 de
2021). »
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Considerando que el nivel de precipitaciones es uno de los determinantes principales de even-
tos como inundaciones o0 movimientos en masa, el futuro de estos depende de las proyecciones
para las precipitaciones. EL IDEAM (2017) preve para el 2040, 2070 y 2100 un aumento en el nivel
de precipitaciones entre un 20% Yy un 30% en la zona occidental de la ciudad, frente a una reduc-
cion de esta variable entre un 20% y un 30% en el oriente (Grafico 7). En el occidente bogotano,
ademas, las predicciones apuntan hacia variaciones en el uso del suelo con el fin de aumentar
la malla vial, la oferta de servicios y el desplazamiento de migrantes hacia zonas donde el riesgo
no es mitigable. Lo anterior implica un aumento de los movimientos en masa en la zona (Secre-
taria Distrital de Ambiente, 2022), junto con un posible aumento de personas afectadas.

Grafico 7. Proyecciones del nivel de precipitacion para Bogota 2011-2100

2011-2040 2041-2070 2071-2100
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Fuente: IDIGER (s.f.c) con datos del IDEAM

Dadas las condiciones del suelo y las actividades economicas llevadas a cabo en las localida-
des de Usme, San Cristobal y Ciudad Bolivar, estas son las zonas mas expuestas a movimientos
en masa. Sin embargo, algunos de estos territorios cuentan con una capacidad adaptativa alta
gracias a los servicios ecosistéemicos de las zonas en las que se encuentran, lo que consecuen-
temente podria atenuar los efectos de estos sucesos. En contraste, aquellos barrios ubicados
cerca de los Cerros Orientales y no en ellos cuentan con una baja capacidad adaptativa (Secre-
taria Distrital de Ambiente, 2022), por lo que deben ser prioritarios en materia de politica de
adaptacion.

Los principales impactos de los movimientos en masa, por su parte, son descritos en la Tabla 1,
clasificados segun el sector afectado, el canal de transmision para la afeccion y las principales
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zonas perjudicadas (Secretaria Distrital de Ambiente, 2022).

Tabla 1. Sectores afectados por los movimientos en masa

Sector afectado

Canales de transmision de la afeccion

Principales zonas afectadas

Edificaciones

Servicios publicos y lineas de vida

Transporte

Ecosistemas y biodiversidad

Construccién de viviendas de forma
irregular en zonas expuestas, donde se
asienta poblacién vulnerable
Sobresaturacion del suelo por mal
manejo de aguas, afectando
infraestructuras aledafias a cuerpos de
agua

Afectacion al alcantarillado pluvial
recolector de aguas en zonas con poca
permeabilidad

Interrupcion de servicios de energia
eléctrica

Interrupcion de servicios para la
disposicion de residuos en el Relleno
Sanitario Dofa Juana, desbordamiento
de residuos

Dafios en vias

Interrupcion de la movilizacion
Incomunicacion en zonas afectadas

Afectacion al habitat, los corredores
biolégicos y ecosistemas

Ciudad Bolivar, Usme, San Cristobal,
Sumapaz

Toda la ciudad

Usaquén y Suba

Kennedy, Antonio Narifio y Engativa

Ciudad Bolivar

Usme, San Cristdbal, Ciudad Bolivar

Sumapaz

Fuente: elaboracion propia a partir de Secretaria Distrital de Ambiente (2022).

- Incendios forestales

V

<

El Distrito Capital entiende un
incendio forestal como un “fuego
de origen natural o antropico que
se extiende sin control, cuyo com-
bustible principal es la vegetacion >
viva 0 muerta, el cual ocasiona
impactos tanto en los ecosistemas,
j como a nivel climatico, econdémico
y social” (Secretaria Distrital de

Ambiente, s.f).

Segun el IDIGER (s.f.d) existe una mayor probabilidad de materializacion de estos eventos en
periodos con mayor temperatura y menor precipitacion, que corresponden a las éepocas
diciembre-febrero y julio-septiembre (Secretaria Distrital de Ambiente, 2022). A nivel anual, el
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Grafico 8 presenta la superficie afectada por incendios forestales presentados entre 2009 vy
2024. Tan solo en enero del 2024, Bogota experimento 136 incendios forestales en el transcurso
del ano (W Radio, 2024) y de acuerdo con la informacion provista por la Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos Bogota (2024) (Grafico 8), alrededor de 98,5 ha estarian
afectadas por los incendios forestales. Estos eventos recuerdan la urgencia de implementar
medidas de prevencion y respuesta ante estos desafios ambientales.

Grafico 8. Superficie afectada por incendios forestales en Bogota 2009-2024
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Fuente: elaboracion propia a partir de Datos Abiertos Bogota (Unidad Administrativa Especial
Cuerpo Oficial de Bomberos Bogota).

La amenaza futura para los incendios forestales depende de aumentos en la temperatura y
reduccion en los niveles de precipitacion, que reducen la humedad de la vegetacion y por ende
incrementan el numero de incendios forestales, asi su intensidad. Consecuentemente, las
zonas con mayor amenaza de estos sucesos para el 2040 son el Parque Ecologico Distrital de
Montana Entrenubes (Usme, Rafael Uribe Uribe, San Cristobal), la UPR Cerros Orientales (Usa-
quén, Chapinero, San Cristobal, Santa Fe, Usme), Cuenca del rio Blanco y Cuenca del rio Suma-
paz. De estas, los Cerros Orientales cuentan con mayor vulnerabilidad (Secretaria Distrital de
Ambiente, 2022). Lo anterior es consistente con las proyecciones del IDEAM (2017), que indican
que estas zonas son las que observaran una caida en la precipitacion y un aumento en su tem-
peratura.

Los efectos primarios de los incendios forestales, por otro lado, se detallan en la Tabla 2, organi-
zados segun el area afectada, el medio de propagacion del impacto y las regiones principales
afectadas (Secretaria Distrital de Ambiente, 2022).



Laboratorio

e Sostenibilidad

Empresarial

d

|

20

Tabla 2. Sectores afectados por incendios forestales

Sector afectado Canales de transmision de la afeccion Principales zonas afectadas

Edificaciones Interfaz urbana rural que pone en riesgo | Cerros Orientales, Rio Tunjuelo
viviendas, equipamientos  sociales,
institucionales y otros destinados a
servicios publicos, puntualmente en
zonas densamente pobladas

Servicios publicos y lineas de vida Afectacidn en espacios para el disfrute | Cerros Orientales
publico
Restriccion en alcantarillado, | Cerros Orientales, Rio Tunjuelo
electricidad, agua y telecomunicaciones
Transporte Reduccién de visibilidad en la Avenida | Cerros Orientales
Circunvalar

Afectacion a vias y red de transporte | Cerros Orientales, Rio Tunjuelo
local

Afectacion a vias regionales | Toda la ciudad
(Villavicencio, Choachi, La Calera)
Biodiversidad Afectaciones en la cobertura vegetal, el | Rio Blanco y Rio Sumapaz, Cerros Orientales

suelo y las funciones de los ecosistemas
Reduccidn de la seguridad hidrica

Dificultad en la germinacion de semillas,
restricciones en el desarrollo de especies
endémicas

Fuente: elaboracion propia con datos de Secretaria Distrital de Ambiente (2022)
- Avenidas torrenciales

Una avenida torrencial es “un flujo formado por una mezcla de sedimentos y agua en diferentes
proporciones, transportandose a altas velocidades a lo largo de cauces definidos” (UNGRD,
2022). Se considera uno de los eventos de origen climatico e hidraulico mas devastadores en
términos econdmicos y humanos, con especial énfasis en ecosistemas como los colombianos
(Aristizabal et. al., 2020). Actualmente, en Bogota existen 70 cuencas hidrograficas que presen-
tan amenazas de materializacion de avenidas torrenciales. De estas, el 91% podrian causar
catastrofes en zonas urbanas, y el 9% en areas rurales. Las localidades con mayor amenaza aso-
ciada a estos eventos son Sumapaz, Usme, Ciudad Bolivar, San Cristobal y Santa Fe. Las dos
primeras destacan en su vulnerabilidad debido a su riqueza hidrica y por la existencia de pen-
dientes elevadas en su territorio, respectivamente (Secretaria Distrital de Ambiente, 2022).

Teniendo en cuenta que una de las causas principales de las avenidas torrenciales son las pre-
cipitaciones de alta intensidad (Diaz, 2019) y basandose en las proyecciones de precipitacion del
IDEAM (2017) que indican una reduccion en la precipitacion en la parte oriental de la ciudad, se
espera que, en Chapinero, Santa Fe, San Cristobal y Sumapaz disminuya el riesgo por estos
eventos. No obstante, es probable que existan variaciones en el uso del suelo de los Cerros
Orientales que podrian desencadenar dichos eventos en el futuro (Secretaria Distrital de Am-
biente, 2022)

Los efectos principales de las avenidas torrenciales, en contraste, se presentan detalladamente
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en la Tabla 3, estructurados segun el area afectada, el modo de propagacion del impacto y las
regiones principales afectadas. (Secretaria Distrital de Ambiente, 2022)

Tabla 3. Sectores afectados por avenidas torrenciales

Sector afectado Canales de transmision de la Principales zonas afectadas
afeccion
Edificaciones Afectaciones en las viviendas por Rafael Uribe y San Cristobal
dinamicas del rio Tunjuelo
Servicios publicos y lineas de vida Afectaciones en el servicio de energia Santa Fe, Rafael Uribe, Candelaria, Tunjuelito,

Usme, San Cristdébal, Usaquén, Ciudad Bolivar
Interrupcion en el servicio de  Tunjuelito, Rafael Uribe, Usaquén, Ciudad Bolivar,

alcantarillado pluvial y gas natural San Cristébal, Usme
Afectaciones en redes de | San Cristébal, Usaquén, Santa Fe
telecomunicaciones

Transporte Afectacion a vias y redes de transporte | Rafael Uribe, Tunjuelito, Sumapaz, Usme
local

Ecosistemas y biodiversidad Inestabilidad del suelo por | Sumapaz

asentamientos ilegales, agricultura,
ganaderia  extensiva 'y manejo
inadecuado de aguas residuales

Fuente: elaboracion propia con datos de Secretaria Distrital de Ambiente (2022)
- Islas de calor

Hablar de islas de calor implica que “un area urbana o metropolitana es significativamente mas
calida que las zonas rurales circundantes debido a las actividades humanas’ (Takebayashi & Mo-
riyama, 2020). Este fenomeno ocurre debido a la reduccion de los espacios naturales en las
zonas urbanas, lo que contribuye alaumento de las temperaturas al disminuir los efectos refres-
cantes de los arboles, la vegetacion y las masas de agua. Ademas, las propiedades de los mate-
riales urbanos, la geometria de la ciudad y el calor generado por las actividades humanas agra-
van los efectos de la isla de calor, los cuales estan influenciados por las condiciones meteorolo-
gicas y la geografia (Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos, s.f).

Aunque son limitados los analisis historicos de este suceso para Bogota, el estudio de Angel et
al. (2010) ya describia un aumento de 3°C en el centro de la ciudad que se extendia al norte y
occidente de las vias principales; ademas, se plantea que el aumento de temperatura en la
ultima década no se explica por completo por la urbanizacion, sino que también inciden Tam-
bién existe informacion sobre picos en la Temperatura Superficial Terrestre (TST) entre 2008 y
2018. Las zonas mas industrializadas y con poca vegetacion de la ciudad (Kennedy, Puente
Aranda, Fontibon y Engativa) experimentaron temperaturas superiores a los 30°C. Por el contra-
rio, la zona con menores efectos de islas de calor corresponde a la localidad de Chapinero
debido a la presencia de los Cerros Orientales, y la existencia de zonas verdes en general, que
permiten mitigar el efecto de estos fenomenos (Grafico Q) (Secretaria Distrital de Ambiente,
2022).
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Grafico 9. Proporcionalidad
de datos de temperaturas
mayores a 25°C.

Elfendmeno de las islas de calor esta relacionado con el aumento de las temperaturas en cier-
tas areas urbanas, lo que refleja la diferencia térmica entre las superficies artificiales y naturales.
En ese sentido, el IDEAM (2017) proyecta que el incremento de temperatura para la zona urbana
de Bogota sera de 0.65°C, lo que senala un posible aumento de las islas de calor, sumado a acti-
vidades antropogéenicas como la urbanizacion y las alteraciones en los ecosistemas que aumen-
taran los impactos de este fenomeno. Teniendo en cuenta lo anterior, las UPZ que presentan un
mayor riesgo ante islas de calor son Alamos (Engativa), el Aeropuerto Internacional El Dorado
(Fontibon), La Sabana (Los Martires), Puente Aranda y Zona Industrial (Puente Aranda). (Secreta-
ria Distrital de Ambiente, 2022)

Los efectos principales de las islas de calor se describen en la Tabla 4, clasificados segun el
lugar afectado, el modo de propagacion del impacto y las regiones principales afectadas. (Se-
cretaria Distrital de Ambiente, 2022)

Tabla 4. Sectores afectados por islas de calor

Sector afectado Canales de transmision de la afeccion Principales zonas afectadas

Edificaciones Temperaturas superiores a 30°C a las 3:00 p.m. ' Kennedy, Bosa, Puente Aranda, Fontibon,
y hasta 8°C superiores a la temperatura Engativa
promedio de la ciudad

Servicios publicos y lineas Interferencia en redes, telecomunicaciones y Toda la ciudad

de vida servicio de energia eléctrica debido al proceso
de arborizacion urbana

Biodiversidad Intensificacion de los efectos por baja Engativa, Los Martires, Kennedy, Puente
arborizacion urbana y alto suelo desnudo y | Aranda, Bosa, Santa Fe, Antonio Narifio, La
construcciones Candelaria

Fuente: elaboracion propia con datos de Secretaria Distrital de Ambiente (2022).
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3. La politica publica de [e=1sglellc N i[isEli[eled €N

Bogota

Las discusiones sobre el manejo ambiental de la ciudad han tenido diferentes aproximaciones:
desde los planes distritales de desarrollo (con un despegue importante en el periodo de
2012-2016) la planeacion territorial (mas presente en el Decreto 555 de 2021) y la gestion del
riesgo. Un hito importante es la Declaratoria de Emergencia climatica que hace un llamado al
reconocimiento de la crisis y a urgencia de la accion (Acuerdo 790 de 2020 Concejo de Bogota,
D.C). Recientemente, en el 2023, se postuld el Plan de Accion Climatica, Conpes D.C. 31, que
marca una hoja de ruta para la accion para el gobierno actual y para los subsiguientes. A conti-
nuacion, se presenta un paneo general de estos instrumentos de politica publica.

3.1. Los planes distritales de desarrollo

El abordaje del cambio climatico como problema que concierne a la planeacion del desarrollo
de la ciudad es mas bien reciente. Por una parte, las menciones concretas sobre el cambio
climatico en los Planes Distritales de Desarrollo (PDD) se empezaron a registrar desde el PDD
2008-2012, “Bogota Positiva", dentro del pilar de “Bogota bien alimentada’, donde menciona
como los TLC y el Cambio Climatico ponen en riesgo la seguridad alimentaria de la ciudad y en
el pilar "En Bogota se vive un mejor ambiente” que empieza a abordar temas de mitigacion y
adaptacion.

En el PDD 2012-2016, “Bogota humana’, en cambio, el cambio climatico empezod a tener un rol
relevante en la agencia publica pues su segundo egje estratégico, “Un territorio que enfrenta el
cambio climatico y se ordena alrededor del agua’, abordd la necesidad de acciones en clave
cambio climatico. Dentro de este gje, este PDD propuso los siguientes proyectos: (1) Mejora-
miento de la calidad hidrica de los afluentes del rio Bogota, (2) Recuperacion y renaturalizacion
de los espacios del agua, (3) Franjas de transicion para los bordes urbano-rurales, (4) Control
ambiental del suelo de proteccion, de areas intervenidas por mineria y areas susceptibles de
ocupacion ilegal, y (5) Apropiacion ambiental y gobernanza del agua.

Los Planes Distritales de Desarrollo subsiguientes también abordaron al climatico, pero no
necesariamente en igual nivel de importancia. EL PDD 2016-2020, “Bogota mejor para todos”, lo
abordd en el pilar “lgualdad de calidad de vida" como ‘Familias protegidas y adaptadas al
cambio climatico”"y en el gje transversal “Sostenibilidad ambiental basada en eficiencia energe-
tica” menciona la recuperacion y manejo de la EEP, un ambiente sano para la equidad y el disfru-
te ciudadano, la gestion de la huella urbana y un desarrollo rural sostenible. Por su parte, ELPDD
2020-2024, incluye al cambio climatico en el segundo de sus cinco propositos “Cambiar nues-
tros habitos para reverdecer a Bogota y adaptarnos y mitigar el cambio climatico’, con tres pro-
gramas estratégicos: (1) restauracion, preservacion y mantenimiento del ambiente natural, (2)
cuidado y mantenimiento del ambiente construido, y (3) cuidado de todas las formas de vida.

3.2. El ordenamiento territorial

En materia de ordenamiento territorial, el Decreto 190 de 2004 (compila los Decretos 619 de
2000 y Decreto 469 de 2003) que ha definido los lineamientos de planeacion hasta el 2021 no
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refiere explicitamente al cambio climatico, aunque integra aspectos de abastecimiento de agua
— el Sistema Chingaza, el sistema Rio Bogota y el Sistema Chisaca/La Regadera — el sanea-
miento basico, el espacio publico que tiene funciones en el equilibrio ambiental — como los
parques distritales y areas verdes—, alamedas en las que se privilegiaba el transporte en bici-
cleta y peatonal, antejardines arborizados y praderizados (aunque en espacios comerciales se
permite endurecimiento). EL Decreto tambiéen incluye como consideraciones de mejoramiento
integral, las condiciones ambientales y, en particular, el riesgo del asentamiento y acciones de
mitigacion y reasentamiento por riesgo no mitigable.

El Decreto 555 de 2021, en cambio, introduce al cambio climatico desde el planteamiento del
desafio ambiental para responder, con sentido de urgencia, a la emergencia climatica, la pérdi-
da de biodiversidad y de servicios ecosistémicos. Para abordar estos egjes, define politicas de
largo plazo para responder a las necesidades de gestion frente al cambio climatico: (1) Politica
ambiental y de proteccion de recursos naturales, (2) Politica de movilidad sostenible y descar-
bonizada, (3) Politica de poblacion y poblamiento en el contexto de emergencia climaticay pos-
tpandemiay (4) Politica de integracion regional, que busca el desarrollo sostenible de la region,
en elque, entre otros temas, se conservaria a la EEP, su integridad ecosistémica, la oferta de ser-
ViCios ecosistémicos, su aporte en el marco de la gestion y adaptacion al cambio climatico, y el
mejoramiento de la calidad del aire.

3.3. Gestion del riesgo

En cuanto a la gestion del riesgo, la ciudad empieza con el Decreto 423 de 2006 para la preven-
cion y atencion de emergencias de Bogota. Posteriormente, la alcaldia mayor de Bogota emite
el Decreto 255 de 2013, en el que se dan disposiciones para el procedimiento para la ejecucion
del programa de reasentamiento de familias en condiciones de alto riesgo en el distrito y luego,
mediante el Acuerdo 546 de 2013, se transforma al Sistema distrital de prevencion y Atencion de
Emergencias en el Sistema Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico en que se integran
riesgos y cambio climatico dentro de la gestion y se incorpora el Fondo Distrital para la Gestion
de Riesgos y Cambio Climatico (FODIGER), administrado por IDIGER (Arroyo Narvaez, 2017). En
el 2018 se genera el Plan Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres y del Cambio Climatico
(2018-2030) (Decreto Distrital 837 de 2018).

3.4. Declaratoria de Emergencia Climatica

Uno de los mayores hitos para la gestion del cambio climatico es el Acuerdo 790 de 2020, en el
que el Concejo de Bogota declaro Emergencia Climatica para la ciudad y llamo la atencion
sobre la inminencia de la crisis climatica y la urgencia de generar acciones concretas y rapidas
para dar respuesta a la emergencia. La concepcion de emergencia climatica deviene del reco-
nocimiento de la crisis y de la posibilidad de cambios irreversibles por causa de la dinamica
climatica que afecten las posibilidades de la ciudad de establecer condiciones de vida para la
ciudadania. El acuerdo propuso diez mandatos, con diferentes acciones estratégicas.

En el mandato de “Ordenamiento territorial alrededor del agua”, en realidad el POT no se estruc-
tura alrededor del agua, aunque incluye medidas para la proteccion de la EEP y de restauracion
del ciclo hidrologico, ademas de los avances en los proyectos de descontaminacion del Rio
Bogota (aunque existan retrasos). Muchas de las medidas se abordan desde el Decreto 555 de
2021y es importante hacer seguimiento a su implementacion efectiva (Tabla 5).
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En las tablas 5 a 14 se muestra el avance en cada mandato y se senala el estado

Naranja, cuando no hay informacion contundente que refleje avance en la
accion

Amarillo, cuando la informacion este incompleta, haya politicas formuladas o
falte implementacion de la accidn

Verde, cuando la accion estrategica ha sido cumplida completamente

Tabla 5. Avances del mandato 1: ordenamiento territorial alrededor del agua.

Estado de aplicacién

Definir como determinantes ambientales a las causas y El Decreto 555 de 2021 como determinantes ambientales a la EEP, las areas con condicién de
consecuencias de la emergencia climatica para los instrumentos de | amenaza por inundacién, incendios forestales (en los contextos urbano y rural), avenidas

ordenamiento y planeacion territorial torrenciales, movimientos en masa, suelos de proteccién por riesgo. No es tan clara la

introduccion de las causas dent ro de los determinantes ambientales .

Integracion de la gestion del riesgo en funcion del cambio El Cap 2 del Decreto 555 de 2021 incorpora la gestion del riego de desastres y el cambio
climatico en la revision del POT (antes del 2021). climatico en el ordenamiento territorial.
Implementacion de una Politica Integral de Uso del Agua: Sin informacién

enfoques de recirculacion y reutilizacion con discriminacion de
agua gris, agua lluvia y agua potable.

Restauracion del ciclo hidrolégico mediante medidas como En Art. 17 del Decreto 555 de 2021 de medidas territoriales para la mitigacion y adaptacion al

reforestacion y restauracion ecoldgica, conservacion, drenajes cambio climéatico se incorpora el incremento del area verde, las coberturas vegetales y el

urbanos sostenibles y recarga natural y artificial de acuiferos. arbolado urbano de la ciudad, para mejorar la calidad ambiental urbana y la permeabilidad del
suelo, regulando el ciclo hidrolégico, reduciendo la escorrentia superficial y los fenémenos de
islas de calor.

Descontaminacion del Rio Bogota y otras fuentes hidricas Como parte del plan de descontaminacion del Rio Bogota esta la construccion de la Ptar Canoas,

deterioradas por desperdicio y mala disposicion de aguas servidas que, en estos momentos enfrenta retrasos para poder iniciar el proceso de descontaminacion (70%
de las aguas del rio Bogota y 100% las del municipio de Soacha). En un auto proferido por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, se pide a la actual administracion y a la nueva gerente
del acueducto (Natasha Avendafo) la reestructuracion técnica y financiera del proyecto. El
proyecto de descontaminacion incluye tanto a la Ptar Salitre como a la Ptar Canoas (Acueducto de
Bogota, n.d.-b, n.d.-a).

Formulacién de la Politica Distrital de Poblaciéon y Poblamiento en Dentro de los desafios del Decreto 555 de 2021 esta la Politica de Poblacién y Poblamiento en el

contextos de crisis climatica. contexto de emergencia climéatica y postpandemia, aunque atn no se ha formulado la politica.
Acciones de proteccion y recuperacion de ecosistemas, mitigacion Decreto 555 de 2011. Dentro del contenido estructural del plan se contempla (Art. 11): (1)

y adaptacion realizadas en conjunto con otros entes territoriales proteccion de importancia para la conectividad hidrica, (2) mejoramiento de la conectividad

en los que haya continuidad ecosistémica. ecoldgica estructural y funcional de los flujos de biodiversidad bioldgica con elementos de la EEP

del Distrito Capital y la Region. No se encuentra informacién de articulacion con entes
territoriales para la implementacion de acciones.

Acciones conjuntas con el departamento de Cundinamarca y la Sin informacién
nacion, para atender condiciones de migracién y desplazamiento
climaticos.

Fuente: elaboracion propia.

En cuanto al mandato dos “Proteccion de la Estructura Ecologica Principal (EEP) y la biodiversi-
dad" (Tabla 6), se actualizé el Plan Marco para la Gestion Distrital del Sistema Distrital de Areas
Protegidas y EEP y el Plan de Accion Climatica aborda la priorizacion de areas historicamente
vulnerables.
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Tabla 6. Avances del mandato 2: proteccion de la Estructura Ecolégica Principal (EEP) y la bio-

diversidad

Accion Estratégica

Formulacién de un Plan Marco para la Gestion Distrital del Sistema
Distrital de Areas Protegidas y EEP (31 de diciembre de 2021).

Estado de aplicacién

Actualizado con el Decreto 555 de 2021 y el Auto 2022-00066 del 14 de junio de 2022. El Plan
incluye los siguientes proyectos: (1) creacion del Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital;
(2) consolidacion de estrategias de conservacion local; (3) implementaciéon de mecanismos de
financiacion para la gestion de las areas protegidas; y (4) implementacion de estrategias de
conservacion, manejo y gestion de las areas protegidas, la EEP y areas conexas (Secretaria Distrital
de Ambiente, 2022).

Formulacién y ajuste de los planes de manejo y demas areas
ambientales estratégicas para la restauracion ambiental y la

adaptacion y mitigacién al cambio climatico.

Sin informacién

Formulacién de planes de recuperacion de la conectividad
ecoldgica entre humedales, rios, quebradas, reservas ambientales y
parques, para garantizar servicios ambientales, la biodiversidad
urbana y el caudal ecolégico. Especial atencion a territorios mas
vulnerables y con mayor riesgo frente al Cambio Climatico.

En el Decreto 555 de 2021 contempla la Politica Ambiental de Recursos Naturales, orientada a la
consolidacion del sistema hidrico, fortalecer el objeto y funcion de los ecosistemas de los bordes
rural-urbano, implementar estrategias de conectividad y complementariedad de ecosistemas y
proteccion del Rio Bogota. En el Plan de Accidn climética se formula un plan de priorizacion.

Actualizacion del Plan Regional Integral de Cambio Climatico

Bogoté Cundinamarca (PRICC).

No aparece actualizacion

Fuente: elaboracion propia.

En cuanto a la soberania y seguridad alimentaria del mandato 3 (Tabla 7), hay avances por
cuenta de la anexion de Bogota al plan de abastecimiento de la region central, lo que da cuenta
del reconocimiento de la relacion de la ciudad con la region. Ademas, se destaca la consolida-
cion de la Zona de Reserva Campesina de Sumapaz, lo que supone un paso importante tanto en
elreconocimiento de la poblacion campesina como en la seguridad alimentaria de la ciudad. Sin
embargo, aun faltan esfuerzos evidentes para el impulso a economias en circuitos locales, que
reducirian la vulnerabilidad frente a la amenaza del desabastecimiento. También faltan eviden-
cias sobre el impulso a la pedagogia sobre alimentacion que privilegie productos de origen

vegetal.

Tabla 7. Avances del mandato 3. soberania y seguridad alimentaria.

Accion Estratégica

Incorporacién al Plan de Abastecimiento
Alimentario de la Regién Central y a la Politica
Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(31 de diciembre de 2021).

Estado de aplicacion

Bogota se encuentra dentro del plan de abastecimiento de la region central desde el 2021 (Regién Central, 2021)

Promocion de circuitos de asociacion locales
entre organizaciones, redes y comunidades
campesinas, orientadas a la promocién de
practicas sostenibles en la ruralidad y habitos
sostenibles de alimentacion urbana.

No se encuentra informacion sobre esta accion en la escala de Bogota, pero en el congreso de la repiblica se
aprobo la Ley 2332 de 2023 por la que se adoptan incentivos para el apoyo a iniciativas locales y se dictan otras
disposiciones.

Apoyo y gestion ante el gobierno nacional para
la creacion de la Zona de Reserva Campesina
de Sumapaz.

Ya constituida (4 de febrero de 2023): declarada como un area de proteccion ambiental y que crea condiciones
favorables para la consolidacion y desarrollo sostenible de la economia campesina (Agencia Nacional de Tierras, n.d.).

Articulacion de produccion rural de Bogotéa con
la EEP para garantizar conectividad de la
biodiversidad biologica del Distrito Capital.

Decreto 555 de 2021. Art 101. Como estrategia de la estructura socioeconémica y cultural se encuentra el impulso a
formas de produccién rural sostenible, compatibles con los medios de vida e identidad campesinay con la
funcionalidad ecosistémica de los paisajes bogotanos, que aumente la interaccion entre los territorios rurales y el
area urbanay que concrete la simbiosis de la cultura y la naturaleza en area de importancia ecosistémica y
paisajistica. Falta evidencia sobre la materializacion de lo planeado.

Articulacion e implementacion de acciones para
la proteccién de suelos de categoria |, II, y Ill en
la Sabana de Bogot4, en conjunto con otras
autoridades municipales y departamentales,
priorizados para la agroecologia regional y la
seguridad y soberania alimentaria (31 de

diciembre de 2020).

Decreto 555 de 2021. Art 447. Se definen las areas para la produccién agricola y ganaderay de explotacion de
recursos naturales. Estas areas deben ser mantenidas y preservadas para usos agricolas, ganaderos, forestales o de
uso de recursos naturales y no podran autorizarse actuaciones urbanisticas de subdivision, parcelacion o edificacion
de inmuebles que alteren el uso. Dentro de esta subcategoria estan las clases agroldgicas |, I 'y lll, definidas por el
IGAC. Aun falta la inclusién de la nocion de la agroecologia y evidencias de la implementacion.
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Accion Estratégica Estado de aplicacion

En una publicacion del Observatorio Ambiental de Bogota se menciona que en Bogota hay mas de 4000 huertas
organicas en el contexto urbano, y el Jardin Botanico cuenta con un directorio de huertas urbanas (Jardin Botanico
de Bogota, n.d.; Observatorio Ambiental de Bogota, 2022). No se encuentra politica publica de promocién de
huertas, ademés de un Protocolo de Agricultura Urbana y Periurbana Agroecoldgica en espacio publico y la
Resolucién 361 de 2020 por el que se establecen las disposiciones en materia de reglamentacion de la actividad de
agricultura urbana y periurbana agroecolégica en espacio publico del Distrito Capital.

Promocioén y apoyo de conformacion de
huertas organicas y sistemas de alimentacion
en edificaciones y espacios abiertos de zonas
urbanas y rurales.

En la circular nimero 001 de 2023, se define la lista de alimentos que se consideran saludables como no saludables
y que pueden ser ofertados en tiendas escolares saludables (desde la Secretaria de Educacion Distrital y la Secretaria
Distrital de Salud) y en el acuerdo 829 de 2021 se establecen lineamientos y estrategias de alimentacion saludable
en tiendas escolares saludables oficiales del distrito capital y se dictan otras disposiciones. Sin embargo, no se
evidencia promocion de consumo de productos de origen vegetal.

Promocién del consumo de productos de
origen vegetal en todas las instituciones
educativas y en las entidades oficiales

Fuente: elaboracion propia.

En materia de energia (Tabla 8), es clara la intencion de disminuir las emisiones de la flota de
transporte publico y la consideracion de peatones y bici usuarios dentro de la planeacion. Las
medidas de poli centralidad en la ciudad son primordiales para disminuir trayectos sin ir en
detrimento de las necesidades de los ciudadanos, que el POT proponey a las que debe hacerse
seguimiento. En cuanto a la produccion de energia eléctrica, se evidencian avances en la transi-
cion desde el Grupo de Energia de Bogota, pero no tanto desde la descentralizacion. Ademas,
el conocimiento de las emisiones mejora con la generacion de los inventarios. Falta, sin embar-
go, informacion para conocer si existe un programa de fortalecimiento de pequenas y medianas
empresas para el empleo de tecnologias con menores emisiones.

Tabla 8. Avances del mandato 4: transicion energética y reduccion de gases de efecto inverna-
dero

Estado de aplicacién

Accion Estratégica

TRANSPORTE

Decreto 555 de 2021 (Art 3): dentro de las politicas de largo plazo del ordenamiento territorial del
Distrito Capital se encuentra la “Politica de Movilidad Sostenible y Descarbonizada”. También esta
el Conpes D.C. 30 "Politica PUblica de Movilidad Motorizada de Cero y Bajas Emisiones 2023-2040".
Dentro de los principios rectores del ordenamiento del componente urbano en el Decreto 555 de
2021 esta el impulso al uso de la bicicleta, mejorando condiciones para bici usuarios. Dentro de los
proyectos esta la consolidacion de una red de ciclo alamedas, mas parqueaderos publicos y privados

Formulacién de la Politica Piblica de Movilidad Motorizada de
Cero y Bajas Emisiones (31 de diciembre de 2021)

Adopcion de medidas para el mejoramiento de la infraestructura
de modos de movilidad basados en bicicletas, patinetas, patines,
entre otros, con corredores libres de diésel, suministro de

mascaras e implementos para bici usuarios.

y ciclo infraestructura adicional.

El distrito capital no podra dar apertura a proceso de
contratacion de transporte publico cuya base de movilidad sea el
uso de combustibles fésiles (A partir del 1 de enero del 2022).

En el Acuerdo 811 de 2021 se menciona que a partir del primero de enero de 2022 el Distrito
Capital no podra dar apertura a procesos de contratacion de transporte pulblico cuya base de
movilidad esté soportada en el uso de combustibles fésiles (Art. 8)

Adopcion de medidas para que el transporte publico en la ciudad
sea cero emisiones.

Se aborda en el Acuerdo 811 de 2021, pero resta la implementacion.

Promocion de multiples centralidades en la ciudad con
acercamiento de la vivienda al trabajo, promocién del teletrabajo
y estudio virtual, ademas de infraestructura publica orientada a la
reduccién de las necesidades de desplazamiento.

Decreto 555 de 2021, dentro de los principios rectores del ordenamiento urbano se encuentra
“Ordenar las unidades de planeamiento local para la vida peatonal, de proximidad y en sana
convivencia” que busca, entre otras cosas, el potenciamiento de centralidades locales.

Promocion de la movilidad peatonal

Mediante la Politica de Movilidad Sostenible y Descarbonizada se propone una red de
infraestructura peatonal. Falta implementacion.

USO DE ENERGIA

Establecimiento de la estrategia para fomentar el desarrollo de
infraestructura energética descentralizada con base en energias
renovables, asi como una estrategia integrada de reduccién de
consumo energético (31 de diciembre de 2023).

No hay informacion de politicas o proyectos relacionados

Impulso de acciones y estrategias que incentiven la priorizacion
de inversiones relacionadas con fuentes de energias renovables
en el Grupo de Energia de Bogota

En el indicador de Capacidad instalada en proyectos de Fuentes No Convencionales de Energias
Renovables en Bogota — CIFNCER se muestra un incremento en la capacidad instalada de estas
fuentes de energia en el 2021. Ademas, el Grupo de Energia de Bogota tiene el proyecto de
construccion de una planta de energia hibrida con gas natural y energia solar (Grupo de Energia
de Bogotd, 2022).




Estado de aplicacion

Accion Estratégica

INVENTARIO DE GEI

Actualizacion del inventario de gases de efecto invernadero Inventarios:

minimo cada cuatro afos, con definicién de metas anuales de Primer inventario de GEI (2008 — 2012)

reduccion y reportes anuales de avance (primera a mas tardar el Actualizacion inventario de GEI (2017)

31 de diciembre de 2020). Actualizacién inventario de GEI (2010-2018)
Actualizacion inventario de GEI (2019, 2020, 2021)

Formulacién y puesta en marcha de un programa distrital de No se encuentra informacion

financiamiento para que pequefias y medianas empresas
implementan tecnologias apropiadas para la reduccion de
emisiones y que contribuyan a mejorar la calidad del aire en
empresas privadas y demas actores, con un programa de
incentivos tributarios y financieros (31 de diciembre de 2021).

Fuente: elaboracion propia.

En el mandato de prevencion y atencion por riesgos en salud en cambio climatico (Tabla Q) no
se encuentran avances en su definicion en tanto determinantes ambientales ni en los enfoques
pedagogicos en las escalas territoriales y comunitarias. La movilidad de la ciudadania y sus las
comunidades es importante para establecer una base social que también actuen en funcion de
disminuir tanto los efectos como las causas del cambio climatico.

Tabla 9. Avances del mandato 5: prevencion y atencion por riesgos en salud en cambio climatico

Accion Estratégica Estado de aplicacion

Incorporacion de las consecuencias de la crisis climatica como No se encuentra informacion
determinantes en politicas, planes, programas y proyectos del
sistema distrital de salud. Actualizacion de la Politica Distrital de
Salud 2011-2024

Profundizacion del enfoque territorial y comunitario, la No se encuentra informacion
pedagogia sobre la emergencia climatica en el sistema de
atencion primaria de salud, y la identificacion y prevencion de
afectaciones a la salud publica por la crisis climatica.

Medidas para los siguiente diez afios para garantizar aumento en
las partidas presupuestales dirigidas a las redes distritales de
salud, asi como para el fortalecimiento del sector salud en
relacién con el cambio climatico climatico.

Celebracion del "Dia Distrital sin Consumo de Carne” — Como una jornada de concienciacion, aunque no hay informacion sobre promocion de la jornada

recomendaciones del IPCC y la FAO desde la administracion local.

Dentro de las medidas definidas en el Conpes D.C. 31 se menciona un proyecto para vigilancia
epidemioldgica de los efectos de la variabilidad y cambio climatico en Bogotg, y, con prioridad en
la primera infancia, proyecto de disminucién de las amenazas asociadas a la variabilidad y cambio

Fuente: elaboracion propia.

En el mandato 6 de gestion integral de residuos con inclusion social para la crisis climatica
(Tabla 10), se reconoce la generacion del modelo de aprovechamiento formulado por la Secreta-
ria Distrital de Planeacion, pero aun falta informacion para ratificar la accion de gestion integral
de residuos en materia de relacionamiento con las industrias y los recicladores de oficio (aunque
en la ciudad hay una historial de procesos de inclusion desde el periodo 2012-2016). Por otra
parte, no hay evidencia de acciones concretas para el cierre del relleno sanitario Dona Juana.

Tabla 10. Avances del mandato 6: gestion integral de residuos con inclusion social para la crisis
climatica
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Mandato 6: Gestion integral de residuos con inclusion social para la crisis climatica

Estado de aplicacién

Accion Estratégica

Desde la Secretaria Distrital de Habitat y la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Plblicos se propone el Modelo de aprovechamiento “La basura no es
basura” en marzo de 2021, cuyos principios son la economia circular, la cultura
ciudadana, la responsabilidad extendida del productor y el fortalecimiento y
dignificacion de la labor de reciclador de oficio.

Plan de accién para la concrecion del proceso de transicion a un nuevo
modelo para el aprovechamiento, tratamiento y transformacion de residuos
sélidos (31 de diciembre de 2023).

Desarrollo de un pacto de ciudad con industrias, grandes superficies, No se encuentra informacion
pequefios comerciantes, iniciativas comunitarias, ciudadanias y otros procesos
productivos, para la implementacion de propuestas de reduccion de residuos
sélidos a gran escala.

Adopcion de medidas para no extender la vida (til del relleno Dofa Juana (31 No se encuentra informacion
de diciembre de 2023)

Promocion y profundizacién de los procesos de aprovechamiento de residuos
solidos, avanzando en la formalizacién, empoderamiento y capacidad de los
recicladores de oficio de la ciudad, asi como capacidades de separacion en la

No se encuentra informacion desde la fecha del acuerdo (un proceso de dignificacion
de la labor de recicladores de oficio se llevé a cabo en el periodo 2012-2016).

fuente de la ciudadania.

Fuente: elaboracion propia.

Es claro que la articulacion con el sector civily privado es importante para lograr los desafios de
la accion climatica y en el mandato 7 de “economia solidaria, resiliencia y trabajo decente” se
definirian algunos pasos para lograrlo. Sin embargo, no se evidencia la puesta en marcha de
proyectos, ademas de una propuesta del PAC sobre la guia para la definicion e identificacion de
empleos verdes y una estrategia de cooperacion del IDIGER (Tabla 11).

Tabla 11. Avances del mandato 7. economia solidaria, resiliencia y trabajo decente

Accion Estratégica Estado de aplicacion

Estructuracion y puesta en marcha de una politica publica de empleo El PAC propone la “Guia para la definicién e identificacién de empleos verdes desde los
para que la ciudadania y las organizaciones ambientales se vinculen al servicios de gestion y colocacion de empleo”, pero no se encuentra informacion sobre
proceso de ejecucion del Plan de Accion de Crisis Climatica. estructuracion de la propuesta ni la puesta en marcha.

Promocion de herramientas para la financiacion de proyectos No se encuentra informacion.

relacionados con esquemas de economia solidaria y trabajo decente,
orientados a mejorar la capacidad de resiliencia y gestion de la
emergencia climatica.

Promocion de la resiliencia ecolégica y social, a través de alianzas entre el
Estado y las organizaciones comunitarias.

El IDIGER cuenta con la estrategia de cooperacion 2021-2024 para orientar la cooperacion
subnacional, nacional e internacional, pero no se encuentra informacién sobre procesos
de promocion de alianzas entre el Estado y las organizaciones comunitarias.

Formulacion y generacion de incentivos para promover la contratacion y No se encuentra informacion.
compras publicas a empresas responsables en el contexto de la crisis
climatica, que favorezcan la regeneracion de ecosistemas y transiciones
hacia economias no dependientes del uso de combustibles fésiles.

Fuente: elaboracion propia.

Sobre el mandato 8 “Educacion y participacion para una nueva etica ambiental’, es preciso forta-
lecer las acciones estratégicas pues la educacion es fundamental para consolidar una ciudada-
nia consciente y activa para la accion climatica (Tabla 12).

Tabla 12. Avances del mandato 8: educacion y participacion para una nueva ética ambiental

Estado de aplicacion

Accion Estratégica

El IDIGER tiene una estrategia de participacion ciudadana y en sus anexos propone un plan de

Fortalecimiento de la participacion ciudadana al interior del
participacion ciudadana que no se encuentra dentro de las fuentes publicas mencionadas.

Sistema Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico en
perspectiva de crisis y emergencia climatica, y de justicia
climatica.
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Accion Estratégica Estado de aplicaciéon ‘

Adopcién de un mecanismo de rendicién de cuentas a la No se encuentra informacién sobre la rendicién de cuentas del FINDIGER
ciudadania sobre ingresos y recursos del FINDIGER, para
entender la crisis y emergencia climatica de la ciudad, y como
se articulan con recursos locales y nacionales.

Fortalecimiento de los procesos de formacion, educacion e Desde la Secretaria de Educacion Distrital se publicé una cartilla para la compresion del cambio
informacion comunitarios para la compresion de la magnitud climatico: https://www.educacionbogota.edu.co/portal institucional/sites/default/files/2022-
de la emergencia climatica. 06/Cartilla-Orientaciones-Cambio-Climaatico-V3-baja.pdf.

No se encuentra informacion sobre otros procesos de fortalecimiento de la formacion, la educacion
y la informacién comunitarias.

Promocién de didlogo de saberes desde el sistema educativo La Secretaria de Educacion Distrital tiene eventos —webinars- denominados “Didlogo de saberes” en
con comunidades de poblaciones indigenas, afro y campesinas conjunto con la misién de educadores y sabiduria ciudadana. Ademas de estos eventos, no se

de Bogota en pro de la comprensién de la relaciéon humanidad- | encuentra informacién de otras actividades de promocién con estas comunidades y con el tema
naturaleza. especifico de la relacion humanidad naturaleza.

Socializacién del impacto del sector pecuario en el marco de la Sin informacion
crisis climéatica, desde la comprensién de la autonomia de las
instituciones educativas distritales,

Las decisiones de gestion del cambio climéatico se harian con El PAC se realiz6 a partir de un ejercicio de participacion ciudadana para poblaciones de las
especial énfasis en la participacion ciudadana, con fomento del diferentes localidades, la ciudadania en general y veeduria ciudadana, se aplicé enfoque diferencial
respeto por los conocimientos tradicionales. para mujeres, poblacion LGTBIQ+, comunidades étnicas, grupos etarios diferentes y sectores

ambientales. Ademas de esto, no se identifican otros mecanismos que hagan de la participacion
parte de los procesos de decision.

Propender por la resignificacion de la relacion entre los seres Sin informacion
humanos, la naturaleza y el entorno ambiental en general a
través de acciones, campafas y planes de pedagogia,
educacion y cultura ciudadana

Fuente: elaboracion propia

En el mandato nueve “Innovacion cientifica y democratizacion del conocimiento’, es clara una
intencion de introducir la gestion de riesgos dentro de la planeacion territorial, pero aun restan
esfuerzos para adecuar los sistemas de monitoreo y los centros de modelacion de eventos
hidrometeoroldgicos (en particular en lo que concierne a la medicion de emisiones de GEI), y ho
hay suficiente consolidacion de los estudios realizados, asi como poca evidencia de los esfuer-
zos de resignificacion de la relacion humanos-naturaleza (Tabla 13).

Tabla 13. Avances del mandato 9: innovacion cientifica y democratizacion del conocimiento

Accion Estratégica Estado de aplicacion

Adecuacion de los sistemas de monitoreo y centros de modelacion Sin informacion
sobre eventos hidrometeoroldgicos y cambio climatico (Durante los
afios 2020 a 2023).

Adecuacion, a través del Sistema Distrital de Gestion del Riesgo y En el Decreto 555 de 2021, Art 31, se definen sistemas de monitoreo y registro de eventos,
Cambio Climatico, los sistemas de monitoreo con la capacidad social en con los siguientes elementos: (1) Redes de monitoreo geotérmico, (2) Sistema de
el territorio. monitoreo para los jarillones de la ciudad, (3) Fortalecimiento y monitoreo del sistema de

monitoreo hidrometeorolégico, (4) Sistema de monitoreo de incendios forestales, (5)
Sistema de alerta de amenaza sismica en Bogota, (6) Establecer los acuerdos necesarios
para el suministro de la informacién producida por la Red Nacional de Acelerégrafos del
Servicio Geoldgico Colombiano en el Distrito Capital, (7) Articulacion de los sistemas de
alerta temprana, (8) Impulso al componente comunitario en los sistemas de alerta
temprana, y (9) Mejorar y ampliar el registro sistematico de eventos en el Sistema de
Informacion para la Gestion del Riesgo y Cambio Climético -SIRE.

Publicacion de un inventario sobre investigaciones e informacién local Hay un inventario que en la actualidad solo tiene 23 entradas

sobre gestion del riesgo y cambio climatico. A partir de esto y con (https://docs.google.com/spreadsheets/d/11Gxye46X70lyAcVNDRE85aWftLMER7tWYkcmg
articulacion entre entidades y universidades se fomentarian semilleros 910Zw0/edit#gid=1217287306)

de innovacion e investigacion (30 de junio de 2021).

Propender por la resignificacion de la relacion entre los seres humanos, Sin informacién

la naturaleza y el entorno ambiental en general a través de acciones,
campanfias y planes de pedagogia, educacién y cultura ciudadana
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Fuente: elaboracion propia.

Finalmente, en el mandato 10 “Ecourbanismo y construccion sostenible para un territorio resi-
liente que se adapta y mitiga el cambio climatico’, aun no hay un cédigo o un instrumento vincu-
lante de ecourbanismo y aun faltaria el fortalecimiento de la politica publica de fomento e incen-
tivos a la construccion sostenible (Tabla 14).

Tabla 14. Avances del mandato 10: ecourbanismo y construccion sostenible para un territorio
resiliente que se adapta y mitiga el cambio climatico

Mandato 10: Ecourbanismo y construccion sostenible para un territorio resiliente que se adapta y mitiga el cambio climatico

Accion Estratégica Estado de aplicacion

Expedicion del Codigo de Ecourbanismo Construccion Sostenible en Hay un manual de Ecourbanismo y no un cédigo.
Bogota.

La Politica publica de ecourbanismo y Construccion Sostenible de Bogotd | La politica existe desde 2015 pero no se encuentra informacién sobre inclusién de la
sera el marco de actuacion para los procesos de construccion sostenibles politica en exigencias u otros instrumentos para fomentar o guiar la construccion

en el suelo urbano, rural y de expansion, en perspectiva de cambio sostenible en Bogota.

climatico.

Fuente: elaboracion propia.

Ademas de los mandados, la declaratoria propone la creacion de veedurias ciudadanas de la
crisis climatica, la incorporacion de lo dispuesto en el acuerdo en planes de desarrollo econo-
mico, social y ambiental y de obras publicas, los planes locales de desarrollo y en los procesos
de revision y/o modificacion de los POT y demas instrumentos de planificacion y ordenamiento
de la ciudad. El acuerdo fue firmado por el entonces presidente del Concejo de Bogota Carlos
Fernando Galan (hoy, alcalde electo de Bogotd) y la exalcaldesa Claudia Lopez.

3.5. Plan de Accién Climatica

ElPlan de Accion Climatica, 2023, por su parte, tiene el objetivo de “.. impulsar a 2050 la carbono
neutralidad, la resiliencia y la adaptacion climatica en Bogota D.C...", esto a través de 1) reduccion
de las emisiones de GEl en Bogota para alcanzar la neutralidad a 2050, 2) reduccion de la vulne-
rabilidad de la ciudad ante amenazas climaticas y hacerla resiliente al cambio climatico, y 3) me-
Jjorar la gobernanza y la gestion del conocimiento para la accion climatica. Aunque el plan se
consigna en el Conpes D.C. 31 y no es vinculante, si plantea una hoja de ruta para la accion
climatica de la ciudad.

La politica contiene los resultados obtenidos en la Evaluacion de Riesgos Climaticos (ERC) Y el
Inventario Distrital de Emisiones y Absorciones de Gases de efecto Invernadero (INGEI). Busca
contribuir con el cumplimiento de instrumentos vinculantes como la CMNUCC y el Acuerdo de
Paris. Tambien, busca alinearse con la agenda 2030y, en particular, los objetivos 13 (Accion por
elclima), 11 (Ciudades y comunidades sostenibles) y 7 (Energia asequible y no contaminante). Se
realiza en el marco de la Politica Nacional de Cambio Climatico y el Decreto Distrital 555 de 2021
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- Objetivo 1: Reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero de Bogota D.C. para alcanzar
la carbono neutralidad a 2050

- Objetivo 2: Reducir la vulnerabilidad de la ciudad ante las amenazas climaticas y hacerla resi
liente al cambio climatico.

- Objetivo 3: Mejorar la gobernanza y la gestion del conocimiento para la accion climatica.

A continuacion, se presentan los objetivos del PAC, sus productos y su relacion con las propues-
tas de campana del alcalde Carlos Fernando Galan para el periodo 2024-2028.

El primer objetivo plantea un trabajo para promover soluciones energeéticas alternativas, reducir
la intensidad de carbono en edificaciones e industrias, aumentar los viajes sostenibles, disminuir
emisiones de gases en residuos y mejorar el tratamiento de aguas residuales. Siendo asi, el Plan
de Gobierno 2024-2027 demuestra una alta alineacion con el objetivo, principalmente en asun-
tos de movilidad sostenible y en el sector construccion (Tabla 15).

Tabla 15: Relacion del Objetivo 1 con las propuestas para el plan de gobierno 2024-2027

Resultados

1.1. Aumento en el uso de soluciones
energéticas alternativas basadas en Fuentes
No Convencionales de Energia Renovable
(FNCER) para la satisfaccion de las
necesidades energéticas de la ciudad.

1.2. Disminucién en la intensidad de
carbono de la canasta energética del sector
de edificaciones e industrias.

Productos

1.1.1 Acciones para la promocion del uso de
FNCER.

1.1.2 Esquema de adquisicion de electricidad
cero emisiones para las edificaciones del
Distrito.

1.2.1 Instrumentos para promover mejoras
en eficiencia energética en las edificaciones
de todos los sectores de la ciudad.

1.2.2. Instrumentos para promover la
sustitucion de combustibles por otros de
bajas o cero emisiones en las edificaciones
procurando alcanzar la carbono neutralidad.
1.2.3. Plan de accion para lograr
edificaciones neto cero carbono en Bogota.

1.2.4. Estrategia de Hospitales Verdes.

1.2.5. Instrumentos para promover la
eficiencia energética industrial.

1.2.6. Reglamentacion de medidas de
ecourbanismo y construccion sostenible del
Distrito.

1.2.7. Proyectos orientados a la gestion
integral de la energia y espacio urbano en el
Distrito con énfasis territorial para zonas de
bajas y ultra-bajas emisiones y otras zonas
estratégicas establecidas.

1.2.8. Planes de Gestion Integral de la
Calidad del Aire como instrumento de accion
climatica.

Presencia en Plan de Gobierno 2024-2027

Compromiso con el PAC:
-Adoptar soluciones energéticas alternativas basadas en fuentes renovables para

proyectos de infraestructura y mejorar eficiencia energética en edificios existentes

Urbanismo regenerativo:
-Generacion de incentivos para techos verdes y techos generadores de energia

Compromiso con el PAC:

-Mejorar eficiencia energética en edificios existentes

-Incorporacion de criterios de adaptacion en proyectos de infraestructura
Urbanismo regenerativo:

-Generacion de incentivos para techos verdes y techos generadores de energia
Compromiso con el PAC:

-Estandares mds estrictos para nuevas construcciones eficientes

-Promocién del cambio

de combustibles y eficiencia en el sector industrial y distritos térmicos
-Incorporacion de criterios de adaptacion en proyectos de infraestructura
Nueva confianza ambiental y climética:

-Cumplir con las metas de descarbonizacion de la ciudad

Urbanismo regenerativo:

-Generacion de incentivos para techos verdes y techos generadores de energia

Compromiso con el PAC:

-Estandares mds estrictos para nuevas construcciones eficientes
-Incorporacién de criterios de adaptacidn en proyectos de infraestructura
Urbanismo regenerativo:

-Generacion de incentivos para techos verdes y techos generadores de energia
-Fomento de la implementacion del Cédigo de Ecourbanismo
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Resultados

1.3. Aumento del porcentaje de viajes en
modos sostenibles de pasajeros en la
ciudad.

1.4. Disminucién de las emisiones de GEl en
el sector de residuos.

1.5. Aumento de la capacidad de
tratamiento de aguas residuales a nivel
secundario

Productos

1.3.1 Incentivos para consolidar el uso de
alternativas de micromovilidad de ceroy
bajas emisiones.

1.3.2 Nuevos proyectos de infraestructura
de transporte publico en operacién.

1.3.3 Lineas del sistema de Metro de Bogota
en operacion.

1.3.4 Planes Integrales de Movilidad
Sostenible (PIMS).

1.3.5 Estrategias de gestion de la demanda
para el uso de transporte particular.

1.3.6. Tratamientos tributarios
preferenciales para apoyar la accion
climatica.

1.3.7. Plan de descarbonizacién del sector
transporte 2041 - 2050

1.4.1. Plan de disminucién de GEl en la
prestacion del servicio publico de aseo y el
sistema de alumbrado publico en Bogota.
1.4.2 Reduccidén de toneladas de CO2
equivalente en los procesos de disposicion
final de residuos

1.4.3. Sistemas de tratamiento de residuos
y/o alguno de sus subproductos en
articulacién con los programas de los Planes
de Gestion Integral de Residuos Solidos en
operacion.

1.5.1. Capacidad total instalada de
tratamiento de aguas residuales domésticas
de la PTAR.

1.5.2. Aprovechamiento de biogds para
cogeneracion eléctrica y procesos internos
en las PTAR.

Fuente: elaboracion propia

Presencia en Plan de Gobierno 2024-2027

Compromiso con el PAC:

-Consolidacion de un sistema de transporte sostenible mediante cambios modales
Nueva confianza ambiental y climética:

-Cumplir con las metas de descarbonizacion de la ciudad

Movilidad sostenible:

-Ascenso tecnoldgico de la flota vehicular del Sistema Integrado de Transporte Publico
-Recuperacion y mantenimiento de espacio publico peatonal y medios alternativos de
transporte

Compromiso con el PAC:

-Incorporacion de criterios de adaptacion en proyectos de infraestructura
Compromiso con el PAC:

-Consolidacién de un sistema de transporte sostenible mediante cambios modales
-Incorporacion de criterios de adaptacion en proyectos de infraestructura
Compromiso con el PAC:

-Consolidacién de un sistema de transporte sostenible mediante cambios modalesy la
sustitucion de combustibles

-Incorporacion de criterios de adaptacion en proyectos de infraestructura

Movilidad sostenible:

-Ascenso tecnoldgico de la flota vehicular del Sistema Integrado de Transporte Publico
-Recuperacion y mantenimiento de espacio publico peatonal y medios alternativos de
transporte

Compromiso con el PAC:

-Consolidacion de un sistema de transporte sostenible mediante cambios modales
Movilidad sostenible:

-Recuperacién y mantenimiento de espacio publico peatonal y medios alternativos de
transporte

Movilidad sostenible:

-Creacion de incentivos para la sustitucion de combustibles de vehiculos

Compromiso con el PAC:

-Consolidacion de un sistema de transporte sostenible mediante la sustitucion de
combustibles

Nueva confianza ambiental y climética:

-Cumplir con las metas de descarbonizacion de la ciudad

Movilidad sostenible:

-Ascenso tecnoldgico de la flota vehicular del Sistema Integrado de Transporte Publico
-Creacion de incentivos para la sustitucion de combustibles de vehiculos
-Recuperacion y mantenimiento de espacio publico peatonal y medios alternativos de
transporte

Nueva confianza ambiental y climatica:

-Cumplir con las metas de descarbonizacion de la ciudad

Compromiso con el PAC:

-Formular e implementar un nuevo modelo de

aprovechamiento de residuos y reciclaje

-Mejorar la disposicién final y tratamiento

de residuos.

Economfa circular para la reduccién de contaminantes:

-Dignificar la labor de los recicladores

-Supervision y mejora de las funciones de clasificacion y aprovechamiento de residuos
-Fortalecimiento de las huertas comunitarias

-Conformacion de redes de cooperacion para el aprovechamiento de organicos a
medianay gran escala

Compromiso con el PAC:

-Aumentar la capacidad de las plantas de tratamiento de aguas residuales
Economfa circular para la reduccién de contaminantes:

-Implementacién de tecnologias que aumenten la eficiencia en el tratamiento y su
capacidad de operacion

33

En relacidon con el segundo objetivo, el Plan de Gobierno de esta administracion presenta una
serie de acciones destinadas a reducir la vulnerabilidad ante amenazas climaticas en el Distrito
Capital, asi como la generacion de conocimiento. Estas incluyen la promocion de programas
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basados en la naturaleza, la proteccion de areas naturales, la gestion delrecurso hidrico y medi-
das de adaptacion al cambio climatico. Ademas, se centra en el desarrollo econémico sosteni-
ble, practicas agropecuarias resilientes y justicia ambiental, dentro del marco de la conservacion
de ecosistemas estrategicos y soluciones basadas en la naturaleza (Tabla 16).

Tabla 16: Relacion del Objetivo 2 con las propuestas para el plan de gobierno 2024-2027

Resultados Productos Presencia en Plan de Gobierno 2024-2027
2.1. Reduccidn de la 2.1.1. Plan Distrital de Produccién de Compromiso con el PAC:
vulnerabilidad ante amenazas Material Vegetal Nativo. -Programas y proyectos basados en la naturaleza

climaticas. Urbanismo regenerativo:
-Proteccion y restauracion de dreas naturales y dreas protegidas
-Integracion de las dreas protegidas actuales, las nuevas dreas
declaradas y las posibles nuevas figuras (i.e. bosques urbanos)

2.1.2. Conectores ecosistémicos parala | Compromiso con el PAC:

Bogotd Region. - Estrategias para proteger y manejar dreas protegidas y corredores ecoldgicos
Urbanismo regenerativo:

-Proteccion y restauracion de areas naturales y dreas protegidas

-Integracion de las areas protegidas actuales, las nuevas areas

declaradas y las posibles nuevas figuras (i.e. bosques urbanos)

Compromiso con el PAC:

- Estrategias para proteger y manejar areas protegidas y corredores ecolégicos
Urbanismo regenerativo:

-Proteccion y restauracion de dreas naturales y dreas protegidas

-Incremento de arbolado urbano

-Integracion de las areas protegidas actuales, las nuevas areas

declaradas y las posibles nuevas figuras (i.e. bosques urbanos)

2.1.3. Bosques urbanos.

2.1.4. Programa de pago por servicios
ambientales del Distrito Capital.
2.1.5. Acciones para reducir la Compromiso con el PAC:
vulnerabilidad en areas de resiliencia -Formular programas de gestion agropecuaria y del suelo para adaptarse al cambio climatico
climatica y proteccion por riesgo. -Implementar medidas de conocimiento para reducir el riesgo climatico
-Atender a migrantes y desplazados climaticos
-Gestionar el riesgo de incendios forestales
Urbanismo regenerativo:
-Conservacion integral de ecosistemas estratégicos
Justicia ambiental para la accion climatica:
-Priorizacion de la zona suroccidental de la ciudad

2.1.6. Acciones para la proteccion y el
manejo de fuentes hidricas, aguas
lluvias y de escorrentia.

Compromiso con el PAC:
-Estrategias para gestionar el recurso hidrico
Urbanismo regenerativo:

-Conservacion integral de ecosistemas estratégicos
-Integracion de las dreas protegidas actuales, las nuevas dreas
declaradas y las posibles nuevas figuras (i.e. bosques urbanos)
2.1.7. Unidades productivas con Compromiso con el PAC:
buenas practicas agropecuarias parala | -Formular programas de gestion agropecuaria y del suelo para adaptarse al cambio climatico
adaptacion al cambio climatico. -Implementar medidas de conocimiento para reducir el riesgo climatico
Competitividad y crecimiento verde:
-Desarrollo econdmico de nuevos sectores o el mejoramiento de los sectores existentes
-Incentivos y programas de fortalecimiento para la competitividad a empresas y
emprendimientos que incorporen el ecodisefio, el uso de materiales y tecnologias
sostenibles, y la creacion productos basados en la biodiversidad

2.1.8. Documento metodoldgico del Compromiso con el PAC:
indice de seguridad alimentaria parael | -Formular programas de gestion agropecuaria y del suelo para adaptarse al cambio climatico
Distrito Capital. -Implementar medidas de conocimiento para reducir el riesgo climatico

2.1.9. Vigilancia epidemioldgica Compromiso con el PAC:
asociada a los efectos de la variabilidad | -Formular programas de gestion agropecuaria y del suelo para adaptarse al cambio climéatico

y del cambio climatico en el Distrito -Implementar medidas de conocimiento para reducir el riesgo climatico
Capital.
2.1.10. Estrategia para la disminucion Compromiso con el PAC:

de enfermedades priorizadas en la
primera infancia posiblemente
asociadas a la variabilidad y al cambio

-Fortalecer la salud publica en relacion con el cambio climatico
-Implementar medidas de conocimiento para reducir el riesgo climatico

climatico.
2.1.11. Areas de importancia ecolégica | Compromiso con el PAC:
del Distrito Capital intervenidas con - Estrategias para proteger y manejar dreas protegidas y corredores ecoldgicos

procesos de restauracion ecoldgica, de | Urbanismo regenerativo:
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Resultados Productos Presencia en Plan de Gobierno 2024-2027

-Conservacion integral de ecosistemas estratégicos

-Proteccion y restauracion de dreas naturales y dreas protegidas

-Integracion de las areas protegidas actuales, las nuevas dreas

declaradas y las posibles nuevas figuras (i.e. bosques urbanos)

Compromiso con el PAC

- Estrategias para proteger y manejar dreas protegidas y corredores ecoldgicos
-Programas y proyectos basados en la naturaleza

acuerdo con los lineamientos del
Manual de coberturas vegetales.

2.1.12. Acciones de Soluciones basadas
en la Naturaleza (SbN) para el manejo
de la escasez hidrica en las fuentes de
abastecimiento de agua del D.C.

Fuente: elaboracion propia.

Finalmente, el tercer objetivo busca fortalecer la base de conocimiento, fomentar la participa-
cion ciudadana y aumentar los recursos disponibles para la accion climatica, respectivamente,
representando pilares fundamentales en la lucha contra el cambio climatico. El Plan de Gobier-
Nno 2024-2027 se alinea mediante areas como el compromiso con medidas de conocimiento
para mitigar el riesgo climatico, junto con una vision de competitividad e innovacion verde en la
ciudad (Tabla 17).

Tabla 17: Relacion del Objetivo 3 con las propuestas para el plan de gobierno 2024-2027

Resultados

3.1. Conocimiento para la
accion climatica.

3.2. Participacidn ciudadana
para la accion climatica.

3.3. Aumentar la
disponibilidad de recursos
para la accién climatica.

Productos

3.1.1. Actividades de sensibilizacion, divulgacion y/o formacion,
para el fortalecimiento de la gestién del conocimiento alrededor de
la adaptacion al Cambio Climatico.

3.1.2. Acciones pedagdgicas en temas de gestion del cambio
climatico, en el marco de las estrategias de educaciéon ambiental.
3.1.3. Procesos de formacién en los temas relacionados con la
gestion del cambio climatico.

3.1.4. Investigaciones sobre accion climatica.

3.1.5. Talleres de sensibilizacion sobre el reconocimiento y la
redistribucion del cuidado al ambiente y al territorio con enfoque
de género, con énfasis en variabilidad climatica, en el marco de la
Estrategia Pedagdgica y de Cambio Cultural.

3.1.6. Guias para la transversalizacion del enfoque de géneroy
diferencial en los documentos relacionados con el ambiente y
sectores climaticos.

3.1.7. Orientaciones pedagdgicas para la educacion climatica
dirigidas a los colegios de la ciudad.

3.1.8. Programas, talleres, cursos para el fortalecimiento a
unidades productivas en materia de sostenibilidad ambiental y
economia circular.

3.1.9. Guia para la definicién e identificacion de empleos verdes
desde los servicios de gestion y colocacion de empleo.

3.1.10. Capacitacién y divulgacion de la prediccion climatica
estacional para Bogota D.C.

3.2.1. Proyectos de participacion ciudadana para la accion climatica
(adaptabilidad, resiliencia y la gestion del riesgo climatico local).

3.2.2. Redes de cuidadoras y cuidadores del entorno ambiental.

3.2.3. Participacion de las mujeres en toda su diversidad en las

instancias de gobernanza del Sistema Distrital de Gestion del Riesgo

y Cambio Climatico.

3.2.4. Analisis de pertinencia de creacién de una dependencia
destinada a los temas de cambio climatico en la Secretaria Distrital
de Ambiente.

3.3.1. Documento técnico de estudio de fuentes de financiamiento
climatico para la implementacién de la politica de accién climatica.
3.3.2. Documento de estudio de diagnéstico de viabilidad para
elaborar un presupuesto climatico en Bogota

Presencia en Plan de Gobierno 2024-2027

Compromiso con el PAC:

-Implementar medidas de conocimiento para reducir el riesgo climético
Competitividad e innovacién verde:

- Desarrollo econémico de nuevos sectores o el mejoramiento de los sectores
existentes

-Incentivos y programas de fortalecimiento para la competitividad a empresas
y

emprendimientos que incorporen el ecodisefio, el uso de materiales y
tecnologias

sostenibles, y la creacion productos basados en la biodiversidad

Ciudad inteligente y acceso a informacién ambiental:

-Unificacion de las plataformas

y herramientas tecnoldgicas dedicadas al monitoreo y control de las
determinantes

ambientales de la ciudad

-Recopilacion de datos ambientales capturados por medio de estaciones,
sensores, |oT, satélites y aplicaciones moviles

-Acceso abierto a la informacién ambiental

Competitividad y crecimiento verde:

-Apoyo a los mercados locales de productos sostenibles para disminuir la
intermediacion y aumentar el acceso en diferentes zonas de la ciudad a este
tipo de productos

Justicia ambiental para la accién climatica:

-Desarrollo de estrategias de participacion e incidencia con organizaciones
comunitarias, actores publicos y privados, academia y sociedad civil

Justicia ambiental para la accién climatica:
-Aplicacion de enfoque interseccional

Compromiso con el PAC:

-Implementar medidas de conocimiento para reducir el riesgo climatico
Ciudad inteligente y acceso a informacién ambiental:

-Unificacion de las plataformas
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Resultados Productos Presencia en Plan de Gobierno 2024-2027

3.3.3. Documentos marco de Referencia Sostenible para la emisién | Y herramientas tecnoldgicas dedicadas al monitoreo y control de las

de bonos tematicos. determinantes
3.3.4. Inventario distrital de emisiones y absorciones de Gases de ambientales de la ciudad
Efecto Invernadero (GEI). -Recopilacion de datos ambientales capturados por medio de estaciones,

3.3.5. Escenarios de proyeccion de emisiones de Gases de Efecto sensores, |oT, satélites y aplicaciones moviles
Invernadero (GEI) -Acceso abierto a la informaciéon ambiental

Financiamiento para la confianza ambiental y climatica:

-Fomento de instrumentos como el canje de deuda por naturaleza, la
distribucion de ingresos fiscales, |a creacion de instrumentos

regulatorios y econdmicos que permitan adquirir recursos con destinacion
especifica

para estos proyectos.

-Busqueda de espacios que permitan el acceso a las fuentes publicas, privadas
e internacionales de financiamiento climatico segun las necesidades de los
3.3.10. Actualizacion del Sistema de Informacién para la Gestion de | proyectos de la ciudad.

Riesgos y Cambio Climatico (SIRE) con el componente de

adaptacién al cambio climético.

3.3.11 Creacion y funcionamiento del Centro de Modelacion de

Escenarios sobre Eventos Hidrometeoroldgicos e Hidroclimaticos

del Distrito Capital.

3.3.12. Trazador presupuestal para la gestion climatica

3.3.6. Estrategia de seguimiento de la transicion tecnoldgica del
Distrito mediante el monitoreo y analisis de Black Carbon.

3.3.7. Sistema de monitoreo y alerta temprana en calidad del aire
de la ciudad que incluya los efectos del cambio climatico.

3.3.8. Evaluacién de Riesgos Climaticos (ERC) actualizada
periédicamente.

3.3.9. Monitoreo de las dreas para la restauracion ecoldgica.

3.3.13. Documento de evaluacion del proceso piloto de innovacion
para identificar y medir las a fortalecer en la SDP para las
capacidades implementacion de la accién climatica.

Fuente: elaboracion propia.
Sectores encargados de la implementacion:

- Sector Ambiente: Secretaria Distrital de Ambiente (lider de la Politica), Jardin Botanico Jose
Celestino Muitis e Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico.

- Sector Habitat: Secretaria Distrital del Habitat, Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota, Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, Caja de Vivienda Popular e

- Sector Movilidad: Secretaria Distrital de Movilidad, Transmilenio, Empresa Metro de Bogota y
el Instituto de Desarrollo Urbano.

- Sector de Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo: Secretaria Distrital de Desarrollo Econo
mico.

- Sector Educacion: Secretaria de Educacion del Distrito.

- Sector Salud: Secretaria Distrital de Salud.

- Sector Hacienda: Secretaria Distrital de Hacienda

- Sector Planeacion: Secretaria Distrital de Planeacion, Secretaria Distrital de Gobierno

- Sector Cultura, Recreacion y Deporte: Instituto Distrital de recreacion Cultura y Deporte.
- Sector Mujer: Secretaria Distrital de la Mujer

En las tablas 18 a la 20 se muestras las posibles asignaciones presupuestales del gobierno del
alcalde Carlos Fernando Galan en su periodo de gobierno (2024 - 2027) para desarrollar el Plan
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de Accion Climatica, de acuerdo con el Conpes D.C. 31 (Que, aunque no es vinculante, puede ser

un referente para el seguimiento al compromiso de accion climatica).

Tabla 18. Presupuesto Objetivo 1 en millones de pesos (2024-2027).

202
Transmilenio S.A. 2.958.079 2.765.736 376.382 111.034
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de 83.905 88.822 92.979 95.768
Bogota
Secretaria Distrital de Ambiente 81.031 81.031 81.031 81.031
UnidadAdministrativa Especial de Servicios 15.100 15.100 25.100 25.100
Publicos
Secretaria Distrital de Hacienda 4.100 4.100 4.100 4.100
Secretaria Distrital de Movilidad 980 980 980 980
Secretaria Distrital de Salud 256 256 256 256
Fuente: modificacion a partir de Conpes D.C. 31.
Tabla 19. Presupuesto Objetivo 2 en millones de pesos (2024-2027)
Entidad 2024 2025 2026 2027
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de 173.128 202.255 83.646 61.022
Bogota
Secretaria Distrital de Ambiente 59.776 60.970 62.270 63.570
Secretaria Distrital de Salud 15.439 15.439 15.439 15.439
Jardin Botdanico José Celestino Mutis 850 1.700 1.700 1.700
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte 790 790 790 790
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico 439 560 560 560
Gobernacién de Cundinamarca 0 300 0 0
PNN 0 750 810 810
Instituto de Desarrollo Urbano 0 0 0 1.075
Fuente: modificacion a partir de Conpes D.C. 31
Tabla 20. Presupuesto Objetivo 3 en millones de pesos (2024-2027)
Entidad 2024 2025 2026 2027
Secretaria Distrital de Ambiente 1.973 2.211 1.974 1.911
Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y 749 1.687 845 828
Cambio Climatico
Secretaria Distrital de Hacienda 384 278 338 0
Jardin Botanico José Celestino Mutis 304 304 304 304
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico 92 92 92 92
Secretaria Distrital de la Mujer 9 2 2 2
Secretaria Distrital de Planeacion 0 700 50 52
Secretaria de Educacion del Distrito 0 13 0 13

Fuente: modificacion a partir de Conpes D.C. 31
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Propuestas del gobierno actual

El plan de gobierno del actual alcalde, Carlos Fernando Galan, incluyd la accion climatica a
través de 9 gjes tematicos que hacen parte de la linea de trabajo denominada “Una ciudad mas
amable” (Tablas 21 a 25). Como primer elemento, la administracion distrital se compromete a dar
continuidad al Plan de Accion Climatica. Especificamente, el plan menciona actividades en ma-
teria de mitigacion y adaptacion. Para el primer componente, hay acciones enfocadas en la
eficiencia energeética y la construccion sostenible, asi como la transformacion de sistemas de
transporte, la gestion de residuos y el tratamiento de aguas residuales. Frente a la adaptacion al
cambio climatico, se proponen acciones como la conservacion de la Estructura Ecologica Prin-
cipaly la gestion de areas protegidas, la formulacion de programas agricolas y de suelo adapta-
dos, la reduccion del riesgo climatico y atencion a migrantes, la gestion de incendios forestales
y fortalecimiento de la salud publica, y la integracion de criterios de adaptacion en infraestructu-
ra sostenible (Equipo Campana Carlos Galan, 2023).

Para ello, la campana manifiesta el reconocimiento de la crisis climatica y el compromiso con
comunidades mas saludables y sostenibles. Junto a ello, busca el compromiso gubernamental
para acelerar la accion climatica y cumplir con los objetivos de reduccion de emisiones y se
enfoca en la creacion de ecosistemas urbanos resilientes mediante la planificacion urbana sos-
tenible. Entre las propuestas especificas se encuentran la promocion de la movilidad sostenible,
el fomento del urbanismo regenerativo, la adopcidon de principios de economia circular y la
garantia de acceso a informacion ambiental (Equipo Campana Carlos Galan, 2023).

Tabla 21. Resumen de propuestas en la linea “Nueva confilanza ambiental y climatica”

Acciones propuestas

- Reconocimiento de la crisis climatica y el compromiso con comunidades mas saludables 'y

sostenibles.

- Compromiso gubernamental para acelerar la accion climatica y cumplir con objetivos de
reduccion de emisiones.

- Enfoque en lacreacién de ecosistemas urbanos resilientes mediante planificacion urbana

sostenible.
- Propuestas especificas incluyen movilidad sostenible, urbanismo regenerativo, economia

circular y acceso a informacion ambiental.

Fuente: elaboracion propia con informacion del Programa de gobierno de Carlos Fernando Galan
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Para asuntos de movilidad sostenible, la campana propone una serie de medidas para mejorar
el transporte urbano. Esto incluye mejorar la flota vehicular hacia el uso de energias limpias y
establecer un sistema multimodal para reducir las emisiones. También se plantea incentivar el
uso de vehiculos a gas natural y electricidad, junto con la instalacion de estaciones de carga
rapida, mientras se implementan medidas para desalentar el uso de vehiculos de combustion.
Ademas, se propone una gestion eficiente del transporte de carga mediante la renovacion de la
flota para reducir el material particulado y las enfermedades respiratorias. Los modos de trans-
porte cero emisiones esperan ser fomentados junto con la creacion de espacios publicos ade-
cuados para peatones, bicicletas y otros medios alternativos de movilidad (Equipo Campana
Carlos Galan, 2023).

Tabla 22. Resumen de propuestas en la linea “Movilidad sostenible’

Acciones propuestas

- Transporte publico sostenible: Avance tecnoldgico de la flota vehicular hacia energias
limpias y sistema multimodal para reducir emisiones.

- Transicion energética en el transporte: Incentivos para vehiculos a gas naturaly  electricidad,
instalacion de estaciones de carga rapida y medidas para desacelerar el uso de vehiculos de
combustion.

- Gestion eficiente del transporte de carga: Renovacién de la flota de carga para reducir
material particulado y enfermedades respiratorias.

- Movilidad individual baja en carbono: Fortalecimiento de modos de transporte cero
emisiones y generaciéon de espacios publicos para peatones, bicicletas y medios
alternativos.

Fuente: elaboracion propia con informacion del Programa de gobierno de Carlos Fernando
Galan

En temas de economia circular, se proponen medidas para mejorar la gestion de residuos en la
ciudad, utilizando tecnologias avanzadas para optimizar su disposicion y tratamiento. Ademas,
se promovera la justicia social en el reciclaje, se impulsara la separacion en la fuente y se forta-
leceran las estrategias comunitarias para el aprovechamiento de residuos organicos. Asimismo,
se llevaran a cabo obras clave para el tratamiento eficiente de aguas residuales. La competitivi-
dad econdmica verde tendra lugar mediante la innovacion y el desarrollo verde, promoviendo
practicas circulares en empresas y emprendimientos. En esa linea, se apoyara la produccion
local sostenible para reducir la huella de carbono y fortalecer las economias locales mediante
el acceso a productos sostenibles en toda la ciudad (Equipo Campana Carlos Galan, 2023).
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Tabla 23. Resumen de propuestas en las lineas “Economia circular para la reduccion de conta-
minantes"y “Competitividad y crecimiento verde'

Tematica
Economia circular para
la reduccién de
contaminantes

Acciones propuestas
Utilizacién de tecnologia para mejorar la gestion de residuos y
reducir emisiones contaminantes.
Dignificacion de la labor de los recicladores y supervisién de
estaciones de clasificacion de residuos.
Promocion de la separacién de residuos en origen con incentivos y
correcciones.
Implementacién de estrategias comunitarias para el uso de
residuos organicos.
Ejecucion de obras para el tratamiento de aguas  residuales con
tecnologias eficientes.

Competitividad y
crecimiento verde

Fomento de la investigacion, innovacién y desarrollo en practicas
circulares para empresas y emprendimientos.

Fortalecimiento del ecosistema de innovacién y sostenibilidad
mediante incentivos y programas de competitividad.

Apoyo a los mercados locales de productos sostenibles para
reducir la intermediacién y promover el acceso en diferentes zonas
de la ciudad.

Fortalecimiento de procesos comunitarios para impulsar
economias localesy practicas de comercio justo.

Fuente: elaboracion propia con informacion del Programa de gobierno de Carlos Fernando

Galan

El acceso a la informacion ambiental es un componente importante en el plan. En este eje se
plantea la unificacion de plataformas y herramientas tecnoldgicas para el monitoreo y control
ambiental, facilitando el diagnostico, el analisis de indicadores y prediccion de fendmenos am-
bientales. Se promovera el uso de tecnologias avanzadas para mejorar el diagnostico de la cali-
dad ambiental, y se espera garantizar el acceso publico a la informacion ambiental, ofreciendo
datos sobre el estado de las determinantes ambientales y su impacto en la salud publica (Equi-
po Campana Carlos Galan, 2023).

Tabla 24. Resumen propuestas linea “Ciudad inteligente y acceso a informacion ambiental”

Acciones propuestas

ambiental.

ambiental.

publica.

- Unificacion de plataformas y herramientas tecnolégicas para el monitoreo y control
- Incentivo al uso de tecnologias avanzadas para mejorar el diagnéstico de la calidad

- Garantia deaccesoy disponibilidad de informacién ambiental para consulta publica.
- Informacién sobre el estado de las determinantes ambientales y su impacto en la salud
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Fuente: elaboracion propia con informacion del Programa de gobierno de Carlos Fernando
Galan

Por otro lado, las propuestas en materia de justicia climatica ofrecen un enfoque para abordar
la migracion y el desplazamiento climatico, fortalecer la adaptacion al cambio climatico y mejo-
rar la gobernanza en la resiliencia climatica. Se plantea la formulacion de soluciones de planifi-
cacion territorial para la proteccion e inclusion de migrantes y desplazados climaticos, asi como
acciones prioritarias para salvaguardar a los bogotanos vulnerables ante eventos climaticos
extremos. También se propone fortalecer la participacion de diversos actores en la toma de
decisiones ambientales y climaticas, y se promueve un enfoque interseccional para abordar las
disparidades socioecondémicas, culturales y ambientales en la vulnerabilidad territorial (Equipo
Campana Carlos Galan, 2023).

Tabla 25. Resumen propuestas linea “Justicia ambiental para la accion climatica”

Acciones propuestas \

- Definicién de estrategias para la atencién y proteccién de migrantes y desplazados
climaticos en la ciudad.

- Priorizacion de acciones para proteger a los bogotanos vulnerables a eventos climaticos
intensos, como inundaciones y movimientos en masa.

- Desarrollo de estrategias de participacion e incidencia con organizaciones comunitarias,
publicas, privadas, académicas y de la sociedad civil.

- Fortalecimiento de la gobernanza y participaciéon efectiva en la toma de decisiones
ambientales y climaticas.

- Promocion de un enfoque interseccional que reconozca las diferencias socioeconémicas,
culturales y ambientales en la vulnerabilidad territorial

Fuente: elaboracion propia con informacion del Programa de gobierno de Carlos Fernando
Galan

Avances en el Plan de Desarrollo Distrital “Bogota camina segura™

En el plan de desarrollo propuesto, dentro del objetivo cuatro se mencionan las lineas de traba-
Jo que seguiria la administracion local en clave de cambio climatico:

“Objetivo 4. Bogota ordena su territorio y avanza en su accion climatica

Con este objetivo avanzaremos en la accion climatica, la conservacion de la biodiversidad y sus
servicios ecosistemicos, la movilidad sostenible y multimodal, la revitalizacion y renovacion
urbana, la construccion de un habitat dignoy el acceso a vivienda y servicios publicos, para con-
solidar el modelo de ocupacion territorial y el proyecto de desarrollo sostenible con enfoques
regional, distrital y local”

En el articulado, en el capitulo IV aborda el objetivo estratégico cuatro y define los programas
estrategicos, dentro de los que mencionan los asuntos climaticos estan:

- (Programa 24) Ordenamiento territorial sostenible, equilibrado y participativo, en el que mani
flesta la necesidad de mejorar la conectividad ambiental con los elementos de la Estructura
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Ecologica Principal, la conservacion y restauracion de ecosistemas degradados y la promo
cion de la biodiversidad y nuevos espacios verdes para la ciudad,;

- (Programa 25) Revitalizacion y renovacion urbana y rural con inclusion, en el que menciona
la implementacion de medidas para la adaptacion al cambio climatico con priorizacion de
la restauracion de ecosistemas clave para la conservacion del agua y la inclusion de deter
minantes ambientales en proyectos de urbanismo y construccion, la inclusion de criterios

ambientales en proyectos de producciony consumo y el impulso a negocios verdes;

- (Programa 26) Incremento de la resiliencia al cambio climatico, que incluye la conservacion
de la biodiversidad con enfoque regional, buenas practicas climaticas en la ruralidad — no
hay mencion de agroecologia —, y estrategias de atencion a migrantes y desplazados clima

ticos, se menciona también vigilancia epidemiologica por de enfermedades asociadas al
clima, entre otras;

- (Programa 27) Movilidad sostenible, para mejorar la calidad del aire y reducir emisiones de
GEl, entre otras;

- (Programa 28) Gestion del riesgo de desastres para un territorio seguro, en el que se plantea
el fortalecimiento del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico;

- (Programa 29) Reduccion de emisiones y control del deterioro ambiental, donde menciona
algunas funciones para la autoridad ambiental de la ciudad; y

- (Programa 30) Servicios publicos inclusivos y sostenibles, que incluye el tratamiento de
aguas residuales y el saneamiento del Rio Bogota, la adopcion de la economia circular en la
gestion de servicios publicos y mejoras en el relleno Dona Juana —diferente a las necesida
des de cierre definidas en la declaratoria de emergencia climatica—.

Cada uno de los programas cuenta con una serie de metas e indicadores preliminares, junto con

las Secretarias a cargo de las mismas. Estas se encuentran consignadas en el Proyecto del Plan
de Desarrollo Distrital.

Asimismo, se mencionan acciones de salud ambiental orientadas a reducir impactos asociados
a factores ambientales como, entre otros, el cambio climatico (Art. 9, numeral 9.4, Programa 12

de salud publica integrada e integral) y el Articulo 70 aborda la implementacion de la Politica
Publica de Accién Climatica.
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4. Retos de la ciudad y su

Destacar la importancia
del sector privado y su
inclusion en iniciativas,
facilita la lucha contra el
calentamiento global

La dinamica de ciudad hace de Bogota un
territorio dependiente: por ejemplo, el agua
proviene de ecosistemas aledanos e incluso
de cuencas que no la soportan fisicamente
(Chingaza) y las fuentes de alimentos princi-
palmente se encuentran fuera de sus limites
y son centralizados en la ciudad (donde tam-
bien son redistribuidos). Muy a pesar de esta
dependencia alimentaria, la sabana de
Bogota viene en un proceso de impermeabi-
lizacion para localizar alli industria y el creci-
miento de las areas urbanas de municipios
aledanos, en parte, como extension de las
actividades econdmicas y de vivienda de
habitantes de la ciudad. Todos estos proce-
SOS generan presiones en el contexto regio-
nal que, por una parte, aumentan la vulnera-
bilidad de la ciudad al agotar sus fuentes de
abastecimiento y, por otra, extiende su
influencia en el ambito regional, generando
también vulnerabilidad climatica en su con-
texto.

Por otra parte, Bogota historicamente ha sido
un centro de concentracion del desplaza-
miento interno por el conflicto y de las migra-
ciones. No es, por lo tanto, dificil imaginar
que, frente a procesos de migraciones de

origen climatico, la ciudad sea una gran
receptora de nueva poblacion, lo que incre-
mentaria las necesidades de abastecimiento,
asi como sus presiones. Es importante que se
formulen politicas claras, no solo para la reu-
bicacion de estas poblaciones, sino tambien
para garantizar el abastecimiento. El fortaleci-
miento de la produccion alimentaria intraur-
bana puede ser un camino para fortalecerse,
asi como el mejoramiento de la calidad de las
cuencas de la ciudad (Torca, Salitre, Fucha 'y
Tunjuelo).

Asimismo, esto lleva a c¢. Algunas iniciativas
con amplia trayectoria incluyen el Plan Distri-
tal de Negocios Verdes, que pretende
fomentar la oferta de bienes y servicios que
incorporen “buenas practicas ambientales,
sociales y economicas con enfoque de ciclo
de vida, generando impactos ambientales
positivos” (Secretaria Distrital de Ambiente,
sfb), a través de la instalacion de la Ventani-
lla Distrital de Negocios Verdes que propor-
cionara acompanamiento y fortalecimiento
de capacidades a emprendedores.

De igual manera, el Distrito cuenta con el Pro-
grama de Excelencia Ambiental Distrital, que
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es un incentivo en forma de reconocimiento
para empresas que destaquen por su com-
promiso ambiental en su modelo de negocio
y operaciones. El reconocimiento incluye
beneficios tributarios (Secretaria Distrital de
Ambiente, s.f.c).

Por otro lado, la Resolucion 236664 de 2023,
emitida por la Secretaria Distrital de Movili-
dad, tiene un impacto directo en el sector
privado al establecer lineamientos para la
implementacion de planes integrales de mo-
vilidad sostenible en organizaciones. Estos
planes buscan promover el uso de medios de
transporte mas sostenibles, reducir el uso del
vehiculo particulary contribuir a la proteccion
del medio ambiente. Ademas, la resolucion
facilita la colaboracion entre el sector publico
y privado en la gestion de la movilidad
urbana, fomentando alianzas para promover
una movilidad mas eficiente y sostenible en la
ciudad (Secretaria Distrital de Transporte,
2023).

La combinacion de sinergias entre diversos
actores permitira, ademas, avanzar en asun-
tos de transicion energética en la ciudad. De
acuerdo con el informe “El desafio de la tran-
sicion energética - lo que usted necesita
saber” del Laboratorio de Sostenibilidad Em-
presarial de la Pontificia Universidad Javeria-
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na (2023), la interaccion entre el sector publi-
co y privado es crucial para avanzar en la
generacion de energias renovables, de la
mano de una ciudadania activa e incluida en
los procesos de formulacion de politicas
publicas. Como fruto de estos esfuerzos, la
transicion energética no solo sera sostenible,
sino justa, a través de la democratizacion de
la energia y la participacion de todas las
partes involucradas en el proceso.

Otro reto que deviene de los efectos del
cambio climatico es el de la salud publica: los
incrementos de la temperatura, la modifica-
cion de la calidad del aire y del agua, el ago-
tamiento de las fuentes de alimentos inocuos
y agua, entre otros, puede acarrear afectacio-
nes tanto fisicas como mentales que se
suman a los retos de gestion de la ciudad.

Es claro que los asuntos del cambio climatico
son Mas bien sistémicos y conectados, lo que
pasa en los ecosistemas del contexto bogo-
tano influencian y son influenciados por su
contexto. Como ejemplos estan el uso del
agua de Chingaza y el hecho de que la plu-
viosidad que provee de agua a la ciudad pro-
venga en parte de las nubes de agua del
Amazonas. Por lo tanto, muchas de las medi-
das que se tomen en la escala de ciudad
deben considerar articulacion tanto regional
como nacional.

+

“La poblacion no es consciente
de las posibilidades de escasez
de agua y de como su

abastecimiento proviene de las
regiones aledanas en donde los
efectos climaticos pueden
deteriorar las fuentes™

Retos para la ciudad por el cambio climatico:

- El desafio migratorio, donde Bogota seria un lugar de recepcion de poblaciones afectadas por fenome
nos de cambio climatico, especialmente de poblaciones campesinas y étnicas con altos grados de
vulnerabilidad. El aumento de las poblaciones por migraciones implica también mayores presiones por

mayor demanda de agua y alimentos.
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- La atencién en salud publica por deterioro de la calidad del aire y el aumento de la temperatura en islas
de calor con efectos tanto fisicos como sicolégicos. Dentro de las afectaciones se encuentran mayor
exposicion a contaminantes, tensiones por sensacion de mas calor e incremento de vectores de enfer
medades, movilizados por el incremento de temperaturas.

- La necesidad de implementar un sistema de medicion y vigilancia de las emisiones.

- La mayor probabilidad de que los incendios que se desencadenan en las épocas de mayor temperatu
ra (tanto inducidos como de origen natural) que seran cada vez mas dificiles de controlar a medida que
aumenta la temperatura global.

- En temporada de sequias con dias de altas temperaturas y noches sin nubes, que produce el fendmeno
de heladas en la zona rural y que puede afectar la produccion de alimentos (en general, el cambio clima
tico representa riesgos para la seguridad alimentaria). En la ciudad se genera inversion termica, que
atrapa la contaminacion y puede generar alertas por salud publica.

- La poblacion no es consciente de las posibilidades de escasez del agua y de codmo el abastecimiento
de agua proviene de las regiones aledanas en donde los efectos climaticos pueden deteriorar las fuen
tes.

(Conversacion personal con Camilo Prieto, docente de la Pontificia Universidad Javeriana)
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El mantenimiento, fortalecimiento y mejoramiento de la Estructura Ecolégica Principal de la
ciudad es fundamental para mejorar la resiliencia de la ciudad. Entre otros temas, el cuidado de
las fuentes hidricas desde las montanas hasta el rio tendria que ser prioritaria en la agenda
publica pues las afectaciones al agua y los ecosistemas que la contienen pueden ser generado-
ras de varios problemas que se intensifican con los procesos climaticos: inseguridad hidrica y
alimentaria, inundaciones (por deforestacion y deterioro de las cuencas), entre otras. La defores-
tacion y el privilegio a especies exoticas (propio de los anos cincuenta) ha generado alta vulne-
rabilidad a la ciudad en procesos de movimientos en masa e incendios.

En este sentido los lideres en el diseno de politica deben tener en cuenta que la agenda climati-
ca de la ciudad debe considerar el consumo energetico tanto estacionario como de transporte
como ejes de las decisiones en eficiencia energética, cambios técnicos y generacion de energia
(transicion energetica) para disminuir las contribuciones de la ciudad por consumo. La planea-
cion de una ciudad policentrica que disminuya los tiempos y distancias de movilidad, el mejora-
miento de las condiciones de movilidad para peatones y bicicletas y la provision de un sistema
de transporte publico que en si mismo no genere tantas emisiones y que acoja a la mayoria de
la poblacion es fundamental.

Asimismo, una correcta implementacion del Plan de Accion Climatica dependera de la voluntad
politica de la administracion distrital de turno, y de la continuidad de la politica ambiental en los
proximos gobiernos, partiendo de un supuesto fundamental que posiciona la politica ambiental
como una politica de Estado, mas no de Gobierno. En este sentido, tambiéen resulta pertinente
trabajar no solo en garantizar los recursos destinados desde el erario para la accion climatica,
sino encontrar formas diversas de financiamiento desde la banca de desarrollo e instrumentos
de blended finance, que permitan el adecuado desarrollo de las acciones descritas en el PAC y
las medidas complementarias de la administracion de turno.

La inclusion del sector privado en las iniciativas climaticas de la ciudad es esencial para fortale-
cer la accion colectiva y garantizar la sostenibilidad de la ciudad a largo plazo. Las empresas
desempenan un papel crucial en la implementacion de medidas para mitigar y adaptarse al
cambio climatico, ya sea reduciendo sus emisiones de gases de efecto invernadero, adoptando
practicas sostenibles o respaldando proyectos ambientales. Al colaborar con el sector privado,
las autoridades municipales pueden aprovechar recursos, experiencia e innovacion para impul-
sar la accion climatica y movilizar inversiones adicionales en proyectos ambientales. Establecer
alianzas solidas entre el sector publico y privado es fundamental para abordar los desafios
climaticos de manera integral y alcanzar resultados significativos para una ciudad mas sosteni-
ble y resiliente.

Por otra parte, si bien existen iniciativas como la Declaracion de Emergencia Climatica y el Plan
de Accion Climatica, es preciso fortalecer los mecanismos de difusion de los resultados y avan-
ces de estas medidas para que la ciudadania en general pueda tener acceso a la informaciony,
al mismo tiempo, puedan ser mas evidentes los avances en las acciones y proyectos por parte
de las administraciones distritales, asi como las acciones que sean producto de la articulacion
con otros entes territoriales regionales e incluso con la nacion.
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